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他（她）们

不是法官，却能

凭 借 对 法 律 的

熟 悉 和 古 道 热

肠，高效化解邻

里 间 的 矛 盾 纠

纷；他（她）们不

是专职普法员，

却 能 把 生 硬 的

法 律 条 文 变 成

通 俗 易 懂 的 家

常话，让法治精

神 走 进 千 家 万

户。他（她）们，

就是“法律明白

人”。

自“ 八 五 ”

普 法 规 划 实 施

以来，包头市司

法 局 紧 扣 群 众

法治需求，以特

色 化 、融 合 化 、

创 新 化 的 普 法

实 践 ，将 普 法

“ 软 任 务 ”转 化

为“硬指标”，大

力实施“法律明

白 人 ”培 养 工

程。如今，4221

名“ 法 律 明 白

人”成为了包头

市基层治理 的

中坚力量。

扎根基层 建设普法生力军

“村里护鸟、禁渔这些规矩，不是‘老理
儿’，是法条。我们多念叨念叨，让‘不知者
无罪’的观念转变为‘人人守规矩’的信念；
地里庄稼遭了无人机药害，别慌，我们‘法律
明白人’帮您保全证据，让受损农田的情况

‘说得清’；老人行动不便不要怕，我们‘法律
明白人’上门帮您办手续。”8 月 14 日，石拐
区吉忽伦图苏木绍卜亥嘎查的陈金辉受邀
参加由自治区司法厅联合自治区党委宣传
部、公安厅、农牧厅以及内蒙古广播电视台
共同开办的《“八五”普法在乡村》融媒体直
播访谈，道出了他平日里最普通的工作场
景。

在石拐区“法律明白人”的队伍里，陈金

辉这个名字可谓“响当当”。“有事找小陈书
记”已成为群众心照不宣的习惯。可这样一
位年仅 28 岁的年轻村干部，在担任“法律明
白人”之初，也遇到了不少瓶颈。

绍卜亥嘎查属于易地搬迁村，63 户 111
名村民中，老年人占了大半数。面对老年人
思想保守、利益诉求差异大等诸多难题，绍
卜亥嘎查的破局之策从培育“法律明白人”
队伍开始，陈金辉便是带头人。

“要让村民信得过，公平公正还不够，得
把工作真正做到大伙儿的心窝里。”陈金辉
利用 3 个月时间走遍了全村 110 多户常住
户，记录下 200 多条村民诉求，笔记本上密密
麻麻地记满了“路难走”“羊卖不上价”“老人

看病难”等问题。短短几个月，他便熟悉了
嘎查的每一处角落和每一户人家，为后续工
作的开展打下了坚实基础。

担任“法律明白人”至今，陈金辉累计调
解 各 类 矛 盾 纠 纷 30 余 起 ，调 解 成 功 率 达
95%，有效将矛盾纠纷化解在基层，维护了嘎
查的和谐稳定。村民们感慨道：“有小陈书
记在，遇到问题我们不用慌，他总能想出合
理的解决办法。”

在包头市，像陈金辉这样的“法律明
白人”还有很多。他们扎根基层、活跃在
群众身边，既当普法“宣传员”，又当矛盾

“调解员”，成为了基层治理工作中的“多
面手”。

长效培优 汇聚普法新动能
如何让“法律明白人”真正“懂法律、会

宣传、能调解”？包头市司法局四级调研
员、普法与依法治理科科长郄凤萍给出了答
案：创新方式方法精准培训，提高“法律明
白人”队伍的综合能力。

6 月 25 日，包头市司法局举办了 2025 年
全市社区“法律明白人”骨干培训班。培训
内容丰富多彩，既有案例剖析，又有理论阐
释，对乡村治理工作具有很强的针对性和指
导性。

“此次培训内容直击基层社区治理痛
点，无论是对法律法规的细致讲解，还是矛

盾调解的实战技巧，都为今后开展基层社区
治理工作提供了清晰的行动指南。”培训结
束后，参训人员表示，希望这样“听得懂、记
得住、用得上”的专题讲座能够常举办、多
举办。

近年来，包头市积极组织民政、农牧等
部门以及人民调解员、司法行政人员、律
师、基层法律服务工作者等力量，采取“线
上+线下”相结合的方式，对全市“法律明白
人”进行定期集中专题培训和不定期有针
对性的分散培训。培训内容以实用化为导
向，以宪法、民法典、农村土地承包法、民事

诉讼法、道路交通安全法和人民调解法等
为基础，通过以案释法等形式，利用通俗易
懂的语言进行讲解。目前，市县两级司法
局已开展“法律明白人”线上培训 51 场次，
累计参加 5570 余人次，线下培训 33 场次，
累计参加 3290 余人（次）。

此外，包头市司法局还与盈科（包头）律
师事务所建立了“法律明白人”集中培训机
制，推出了 52 期视频课程，不断提升“法律
明白人”参与法治实践、处理法律问题的能
力和水平，为推动基层社会治理和法治包头
建设奠定了坚实基础。

建章立制 唱响普法主旋律

2021 年，为推动“法律明白人”培养工程
全面深入铺开，包头市六部门联合制定出台

《包 头 市“ 法 律 明 白 人 ”培 养 工 程 实 施 方
案》，坚持“一盘棋”思路，加强统筹谋划，围
绕中心服务大局，纵深推进“法律明白人”队
伍建设，着力凝聚多元合力，让基层治理“多
点开花”。

包头市司法局建立日常管理制度，每月
对全市“法律明白人”培养情况进行摸底，每
半年开展一次工作督查调研，向考核合格

“法律明白人”颁发证书、徽章，并组织进行
上岗宣誓，进一步增强“法律明白人”的责任
感和使命感。各旗县区司法局通过建立“法
律明白人”档案和台账，采取动态管理，及时
对“法律明白人”进行调整、增补、清退。

同时，为激发工作积极性，包头市司法

局将法律顾问服务成效与“法律明白人”作
用发挥纳入基层法治建设考核指标，对表现
突出的个人和集体给予表彰奖励；固阳县司
法局将参与纠纷调解的“法律明白人”纳入
人民调解员补贴范围，以调解员补贴标准发
放补贴；昆都仑区司法局推出“法律明白人”
积分奖补制度，充分调动了“法律明白人”参
与基层依法治理工作的积极性。

2024年1月，按照司法部、司法厅部署要
求，包头市开展了“1+N”行动，依托司法所、
公共法律服务中心（站、室）、矛盾纠纷调处
中心（站、室）等场所设立“法律明白人”实践
站，实施“一名村居法律顾问+N 名法律明白
人”行动。为加强双方协作配合，各级司法
局将村（居）法律顾问的专业优势和“法律明
白人”的乡土优势结合起来，健全完善合作

机制，推动提升全市“法律明白人”参与基层
依法治理能力水平。目前，全市采取“1+N”
模式联合开展普法宣传 3000 余次，为基层群
众提供法律咨询服务2万人次。

“‘八五’普法以来，‘法律明白人’就像
一颗颗法治的种子，在青山沃土深深扎根，
用专业的素养与热忱的服务，传递着包头市
基层社会的法治温度。”郄凤萍说。

点滴变化，折射出法治建设的坚实步
伐。如今，包头市广大“法律明白人”正活跃
在大街小巷、田间地头，宣传法律法规、调解
矛盾纠纷、传递社情民意，协助开展村（社
区）事务管理，成为群众日常生活中找得到、
用得上的“法治带头人”和“生活贴心人”，
成为深层次推进法治包头建设的“源头活
水”。

“法律明白人”让百姓办事更明白
包头市扎实推进“法律明白人”培养工程赋能基层法治建设
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