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公益诉讼亮剑 守护生态安澜
自治区检察院发布全区生态环境检察公益诉讼典型案例

9 月 17 日，内蒙古自治区人民检察院
召开新闻发布会，通报了全区生态环境检
察工作情况，并发布了全区生态环境检察
公益诉讼典型案例。

全区生态环境检察工作情况通报显
示，2023 年以来，全区四大检察综合履职，
统筹联动守护生态安全，依法惩治破坏环
境资源犯罪，强化民事检察监督，做实行政
检察监督，提档升级公益诉讼检察监督，共
办理生态环境领域案件 8168 件，制发检察
建议5268件，提起公益诉讼573件。

近年来，内蒙古检察机关以习近平生
态文明思想为指引，扎实践行“两山”理念，
坚持“四大检察互动、三大协作并行”机制，
深化生态检察三大协作统一行动，充分发
挥公益诉讼职能，办理了一大批成效显著
的生态环境资源保护案件。这批案例的特
点是：突出“诉”的刚性，行政公益诉讼起诉
案件体现了以“诉”的确认彰显司法价值引
领，以“可诉性”提升办案精准性和规范性；
聚焦山林、河湖、草原保护检察公益诉讼一
体化、跨区域协作，展现“高质效办好每一
个案件”的办案追求，在协作共治中提升生
态保护水平。

呼和浩特市人民检察院督促整治某污
水处理厂超标排污行政公益诉讼案

A 污水处理厂为呼和浩特市 B 县唯一
污水处理厂，存在进出水水质异常、二期
工程无证排污、多次超标排放及超负荷处
理等问题，污水直排河道污染环境，损害
社会公共利益。检察机关立案后，向 B 县
人民政府发出检察建议。B 县人民政府虽
督促污水厂采取技术改进、管网整改等措
施，但问题持续复发。检察机关遂提起行
政公益诉讼，督促 B 县人民政府投资推进
管网改造 13.07 公里、修复破损管道 2.46 公
里，投资建设新污水处理厂。检察机关以

“诉”的刚性推动源头治理，守护黄河流域
生态安全。

包头市检察机关督促整治外来入侵物
种刺萼龙葵行政公益诉讼案

刺萼龙葵又名黄花刺茄，被我国生态
环境部列入第四批外来入侵物种名录。近
年来，包头市昆都仑区北部与乌拉特前旗
接壤的近 2000 亩土地被刺萼龙葵大面积入
侵，对当地生物多样性造成严重破坏。包
头市检察机关通过在全市范围内开展专项
监督行动，并依托跨区域协作机制，联合乌
拉特前旗检察院对接壤区域进行协同监
督，实现同步监督、共同防护，督促林草、农
牧等部门共清理刺萼龙葵 2 万余亩，使其蔓
延趋势得到有效遏制，持续守护区域生态
环境和生物多样性。

呼伦贝尔市人民检察院督促治理林草
地沙化行政公益诉讼案

呼伦贝尔市作为国家重点生态功能
区，是我国北方生态安全屏障的重要组成
部分。红花尔基林业局巴日图林场施业区
内存在多处林草地林木枯萎、植被缺失的
情况，且自 2012 年起，沙化面积逐年扩大。
针对林草地严重沙化问题，检察机关依法
提出检察建议，推动多个行政机关开展生
态保护协作，全方位、多层次地开展防沙治
沙工作，督促行政机关播种草籽、安装网格
沙帐，林草地沙化得到有效治理。

兴安盟检察分院督促整治草原沙化治
理行政公益诉讼案

兴安盟“三北”防护林工程部分标段存
在造林成活率不足、管护缺位，严重影响生
态安全。检察机关启动一体化办案，向行
政机关公开送达检察建议，督促行政机关
对 9300 余亩造林地块进行补植，苗木成活
率得到大幅提高。检察机关运用法治手段
守护“三北”工程建设，进一步筑牢了我国
北方生态安全屏障。

通辽市人民检察院督促整治东西辽河
浮桥阻碍行洪行政公益诉讼案

通辽市某旗东西辽河14座浮桥因年代

久远、设施陈旧、建设不规范，易在汛期阻碍
行洪，存在安全隐患，损害社会公共利益。
检察机关立案后，以“检察建议+调研报告”
争取党委政府支持，推动相关部门开展监
管。目前，全部浮桥已完成桥面平整、锚点
加固、护栏修缮工作，7座问题浮桥经营者被
依法处罚；政府专项拨款1300万元，将新设8
座公益性浮桥，保障行洪安全与民生需求。

赤峰市人民检察院支持赤峰市生态环
境局对内蒙古某矿业公司开展生态环境损
害赔偿案

2004 年至 2022 年，内蒙古某矿业公司
在内蒙古黄岗梁国家森林公园范围内，建
设厂房、尾矿库、排渣场等，非法占用林地、
草地1532.68亩。赤峰市人民检察院依法公
益诉讼立案调查。在公告期内，赔偿权利
人启动生态环境损害赔偿程序后，检察机
关通过移送证据材料、协助调查取证、参与
磋商等方式支持生态环境部门开展工作。
督 促 企 业 承 担 生 态 环 境 损 害 赔 偿 责 任
880.14 万元。截至目前，已完成补植沙棘、
云杉等7.94万株，作业面积900亩。

锡林郭勒盟检察机关督促保护草原矿
山地质环境行政公益诉讼案

阿巴嘎旗某煤矿及后续承继企业因
开采形成 1245 亩采空区地质灾害，后续治
理企业未按规定完成工程，致灾害隐患未
消、矿山地质环境和草原生态未恢复。检
察机关依法向行政机关制发检察建议。
因整改未达标，检察机关提起行政公益诉
讼。截至今年 9 月，案涉企业已完成采矿
回填 183 万立方米，总工程预计于 10 月全
部完成。检察机关通过督促依法行政，及
时消除矿山地质灾害隐患，高质效保护草
原生态。

鄂尔多斯市乌审旗人民检察院诉四川
某石油工程公司、王某某等人污染环境刑
事附带民事公益诉讼案

四川某石油工程公司及其关联公司将

4.3万余立方米工业废水交给无资质的王某
某等人处理，后者违规排放致严重污染，严
重损害生态环境。检察机关立案后，提起
刑事附带民事公益诉讼，追究 16 名个人和
涉案公司连带责任。截至目前，某公司缴
纳的 800 万元替代性生态修复金建设的环
境污染隐患治理项目以及民生项目已全部
完成，其他涉案被告已缴纳生态损害赔偿
金 604.3 万元。检察机关紧盯生态环境的
全面修复，全链条追究民事侵权人责任，彰
显公益诉讼价值。

巴彦淖尔市人民检察院督促保护某国
有林场林地行政公益诉讼案

巴彦淖尔市某林场作为“三北”防护林
重要组成部分，其作业区因经营权流转等
问题，出现管理混乱、地类权属不清、毁林
开垦等问题。检察机关立案后，通过制发
检察建议、公开听证、召开磋商会等方式，
督促相关行政机关履职。最终依法督促相
关部门制定完善 10 项机制；解决 3200 余亩
耕地红线内土地争议；完成土地确权，解决

“一地多证”问题。检察机关以法治力量守
护林地资源，实现公益保护与个人权益保
护兼顾。

乌海市人民检察院诉内蒙古某矿业公
司及鄂尔多斯市某煤业公司非法占用草地
民事公益诉讼案

2013 年至 2018 年期间，内蒙古某矿业
公司与鄂尔多斯市某煤业公司因露天开
采煤炭，违法占用 1610.05 亩天然牧草地排
放渣土。乌海市人民检察院针对刑事案
件中生态环境没有得到修复的情况，通过
提起民事公益诉讼督促当事人承担生态
损害赔偿责任，要求赔偿天然牧草地修复
费用及期间生态服务功能损失费。经调
解，案涉企业将 628.09 万元转入专用账户，
用于被破坏牧草场的植被恢复、土地复
垦、环境治理。

（梁瑞虹）

以赤诚之心书写边疆和谐答卷
——包头市达茂旗“三老”流动工作站为民服务工作纪实

在广袤的达茂草原上，一抹流动的
“警”色带着党的温暖与法治的力量，穿
梭于牧户毡房、厂矿企业之间，他就是
包头边境管理支队创新成立的“三老”
流动工作站。工作站的三位党龄长的
老民警，怀着对党的无限忠诚与对人民
的深沉热爱，将新时代“枫桥经验”的种
子播撒在边境辖区的每一个角落，用实
际行动践行“感党恩、听党话、跟党走”
的坚定信念，为构建多元共治、和谐稳
定的基层治理格局贡献党员力量。

“三老”工作站深刻把握“党建引
领、法治保障、协同共治”的精髓，积极
搭建矛盾纠纷多元化解平台，将党的政
治优势、组织优势转化为治理效能。他
们突破传统单打独斗的模式，主动化身
联动各方的“枢纽”和“桥梁”，积极对接
驻地苏木乡镇党委政府，紧密联系公
安、检察、法院、司法行政以及信访、农
牧、综治等各部门，通过签订协作协议、
定期召开联席会议等方式，构建起了

“隐患联排、风险联控、纠纷联调、回访
联动”的“四联治理”模式。同时，他们
广泛吸纳嘎查有威望的老书记、老党员
等社会力量担任“民情顾问”，积极引入
行业组织、热心边民参与纠纷调解，成
功打造了“工作站主导、派出所配合、多
部门协同、全社会参与”的多元共治新
格局。

感党恩，不是一句空话，最终要体
现在服务人民、造福人民的实际行动
上。“三老”工作站的三位民警始终牢记
党的根本宗旨，将人民群众的关切放在
心中最高位置。他们不仅是经验丰富、
技艺高超的纠纷调处“老专家”，更是辖

区群众信赖有加的“老朋友”“自家人”。
今年初春，一场因草场征地补偿引

发的激烈争执在达茂旗巴音敖包苏木
上演。两户牧民因草场界限不清和历
史遗留问题发生争执，甚至出现了相互
驱赶牲畜的对抗行为。得知这一情况
后，“三老”流动工作站的嘎拉巴特尔第
一时间带领队友，驱车数百公里，赶到
现场。他们顶着寒风，联合苏木干部、
嘎查老书记，翻阅历史档案、实地勘测
界限，与两家人围坐在蒙古包里，从法、
理、情多角度反复沟通。经过连续三天
的不懈努力，最终促成双方握手言和，
签订了调解协议，避免了矛盾升级。“那
天风特别大，我们坐在牧民的毡房里，
喝着热奶茶，把党的政策和草原承包法
一条条讲清楚。看到两家人终于能坐
下来一起吃饭，我们再累也值了。”嘎拉
巴特尔回忆。

工作站成员高岳感慨道：“成立这
个工作站，就是要把党的关怀直接送
到牧民家里。我们多跑一点路，群众
就少一点麻烦；我们多尽一份心，边境
就多一份安宁。‘感党恩、听党话、跟党
走’具体表现，对我们来说，就是要把
每一起纠纷处理好，把每一位群众服
务好，让老百姓实实在在地感受到党
始终在大家身边。”

牧民家的网围栏坏了，他们顺手帮
忙修理；群众办理证件有困难，他们主
动联系代办……一桩桩、一件件看似细
微平凡的“小事”，实则解决了群众的

“急难愁盼”，温暖了人心，凝聚了民心。
在日常走访过程中，“三老”流动工

作站也不忘开展普法宣传：他们熟练运

用国家通用语言和蒙古语，与牧民群众
面对面沟通、心贴心交流，倾听诉求、疏
导情绪，引导群众知法、懂法、守法、用
法，不断增强人民群众的获得感、幸福
感、安全感。群众口中那一声声真诚的

“谢谢”、送来的一面面鲜艳的锦旗，不
仅是对“三老”流动工作站工作的最高
褒奖，更是对党的惠民政策和为民初心
的由衷认可与赞美。

“三老”工作站不止是矛盾化解的
前哨阵地，更是传承红色基因、培养锻
炼青年干警的生动课堂。三位老民警
充分发挥“师者”的示范引领作用，通过

“带着接案、带着复盘、带着回访”的“三
带”培养法，将他们三十余载积累的宝
贵群众工作经验、高超沟通技巧、精准
调解方法，倾囊相授给年轻一代。他们
用一个个鲜活的案例、一堂堂生动的实
践教学，教育引导青年民警深刻理解党
的嘱托，牢牢站稳人民立场，不断提升
做好群众工作的硬本领。

夕阳洒遍无垠的达茂草原，映照着
“三老”忙碌而坚定的身影和深深浅浅
的足迹。他们的故事，是包头边境管理
支队忠诚履职、担当作为的精彩缩影，
更是达茂旗乃至祖国边疆地区在党的
坚强领导下，社会治理不断创新、民族
团结更加巩固、社会大局持续稳定的真
实写照。“三老”流动工作站的创新实
践，深刻诠释了“感党恩、听党话、跟党
走”的时代内涵，为新时代“枫桥经验”
注入了浓郁的北疆风情和鲜明的边境
特色，为建设更高水平的平安达茂、法
治达茂贡献了不可或缺的力量。

（刘晓梅 额尔合木图）

深耕公益诉讼
守护民生福祉

阿勒腾席热讯 近年来，鄂尔多斯市
伊金霍洛旗人民检察院围绕公益诉讼检
察工作，以精准监督和系统治理为方向，
在食品药品安全、黄河生态保护及新就业
形态劳动者权益保障三大重点领域持续
发力，以高质量司法服务助力地区高质量
发展，切实守护人民群众美好生活。

在食品药品安全领域，该院深入推进
“食药安全益路行”专项监督活动，坚持以
办案为中心，灵活运用诉前磋商、检察建
议等监督方式，提升案件办理质效，坚决
保障群众“舌尖上的安全”和用药安全。

围绕黄河流域生态保护，该院将监督
重点放在黄河支流的水环境治理上，通过
与自然资源、生态环境、水利等部门协作，
推动实现江河湖库、林草湿荒的一体化保
护和系统治理，以法治力量守护黄河安
澜。

面对经济社会发展新形势，该院积极
拓展公益诉讼在新兴领域的应用，重点加
强对新就业形态劳动者权益的保障。依
托与工会等组织的协作及“益心为公”志
愿者检察云平台等社会力量，着力解决欠
薪、职业伤害保障等劳动者急难愁盼问
题。

此外，该院还积极构建公益诉讼社会
支持体系，通过主题宣传提升公众认知与
参与度，加强典型案例的挖掘和宣传，持
续打造“伊检·益路行”公益诉讼品牌，不
断提升公益诉讼的社会影响力和司法公
信力。

下一步，该院将继续坚持问题导向，
紧盯公益诉讼工作重点与难点，精准施
策，强化监督，推动公益诉讼检察工作实
现新突破、取得新成效。 （杨燕）


