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新政一览

权威发布

近日，国家市场监督管理总局
就《市场监督管理严重违法失信名
单 管 理 办 法（修 订 征 求 意 见 稿）》
（以下简称《意见稿》）公开征求意
见。

根据《意见稿》规定 ，当事人
违反法律、行政法规，性质恶劣、
情 节 严 重 、社 会 危 害 较 大 ，受 到
市 场 监 督 管 理 部 门 较 重 行 政 处
罚的，由市场监督管理部门依照
本 办 法 规 定 列 入 严 重 违 法 失 信
名 单 ，通 过 国 家 企 业 信 用 信 息
公 示 系 统 公 示 ，并 实 施 相 应 管
理措施。这些较重行政处罚包
括：依照行政处罚裁量基准，按
照从重处罚原则处以罚款；降
低 资 质 等 级 ，吊 销 许 可 证 件 、
营业执照；限制开展生产经营
活动、责令停产停业、责令关
闭 、限 制 从 业 ；法 律 、行 政 法
规和部门规章规定的其他较

重行政处罚。
此外，实施食品安全领域违法

行为，比如未依法取得食品生产经
营许可从事食品生产经营活动等；
实施质量安全领域违法行为，如生
产、销售、出租、使用未取得生产许
可、国家明令淘汰、已经报废、未经
检 验 或 者 检 验 不 合 格 的 特 种 设 备
等，都依照《意见稿》规定列入严重
违法失信名单。

市 场 监 督 管 理 部 门 对 被 列 入
严 重 违 法 失 信 名 单 的 当 事 人 实 施
下列管理措施：依据法律、行政法
规和党中央、国务院政策文件，在
审查行政许可、资质、资格、委托承
担政府采购项目、工程招投标时作
为重要考量因素；列为重点监管对
象，提高检查频次，依法严格监管；
不适用告知承诺制；不予授予市场
监 督 管 理 部 门 荣 誉 称 号 等 表 彰 奖
励等。 （据《法治日报》）

市场监管严重违法失信名单管理办法
修订稿公开征求意见

近日，市场监管总局（国家标准委）批准
发布了强制性国家标准《中小学校教室采光和

照明卫生标准》。该标准由国家疾控局组织修
订，将于 2026 年 11 月 1 日起正式实施。

《中小学校教室采光和照明卫生标准》对教室采
光和照明提出了卫生要求。本次修订新增多项关键指
标要求，包括采光均匀度、冬至日满窗日照时间、玻璃
颜色透射指数和可见光透射比、书写板照明灯具控制
装置、视网膜蓝光危害限值、波动深度、闪变指数、频
闪效应可视度。本次修订还更新了标准适用范围，
对采光方向、采光系数、窗地面积比、眩光控制、

教室各表面反射比、照明色温和显色指数、
照明功率密度以及采光照明测量方法

进行了修订和完善。
（据《光明日报》）

市场监管总局批准发布市场监管总局批准发布
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10 月 16 日，记者从市场
监 管 总 局 获 悉 ，关 于 机 动 车
驾 驶 员 培 训 的 两 项 国 家 标 准
近日已修订发布，将于 2026 年
5 月 1 日实施。

新 版《机 动 车 驾 驶 员 培 训
机 构 业 务 条 件》增 加 了 摩 托 车
类驾培机构、道路运输驾驶员从
业 资 格 培 训 机 构 的 业 务 条 件 。
完善了普通机动车驾培机构和经
营性教练场的管理制度、教学与
管理关键岗位人员配备要求。优
化 了 教 练 车 车 型 分 类 、教 练 场 地
总 面 积 和 单 车 道 总 长 度 要 求 ，并
增加了新能源汽车教练车技术性
能和充电服务设施，以及各地根据
实 际 情 况 规 范 设 置 分 训 场 地 的 要
求 。 细 化 了 货 车 驾 驶 学 员 培 训 中

提供货物装载与加固教学设备、工
具的要求。

新 版《机 动 车 驾 驶 员 培 训 教
练 场 技 术 要 求》主 要 增 加 了 直 线
倒 车 、停 靠 站（货）台 、路 口 掉 头 、
车 辆 安 全 检 查 等 训 练 项 目 设 施 要
求 ，强 化 了 场 内 交 叉 路 口 、循 环
路 线 网 等 设 置 要 求 ，新 增 了 训 练
道 路 净 空 高 度 、消 能 装 置 设 施 、
安 全 防 护 设 施 等 场 地 道 路 条 件 要
求 。

这 两 项 标 准 将 为 机 动 车 驾 驶
员培训业务备案管理和事中、事后
监管提供支撑，有助于指导驾培机
构进一步完善质量、安全管理和服
务体系，助力驾培行业智能化、绿
色化转型升级。

（据新华社报道）

事关机动车驾驶员培训
两项国家标准发布

近日，国家发展改革委、国家能源局发布了《油气管网设
施公平开放监管办法》。这是我国油气市场化改革步入深水
区后，在油气管网监管领域出台的首个部门规章。

“新监管办法实现了从原规范性文件到部门规章的层
级跃升，这一制度性突破具有重要法治意义。”中国工程院
院士马永生说，通过法治化手段防范管网资源滥用、市场恶
性竞争等问题，为油气市场构建起“有法可依、执法必严”
的制度保障体系，推动形成公平透明、竞争有序的行业发
展环境。

油气管网是油气运输的“交通网络”，能否公平开放，不
仅关系到油气产品流通效率，也关系到民生保障、能源安
全、经济运行效率。全国油气管网设施公平开放监管的建
章立制工作始于2014年发布的试行监管办法，经过5年试
行后于2019年以规范性文件的形式正式发布实施。

“原监管办法在打破垄断、提高管网利用效率、培
育多元市场主体方面发挥了重要作用。但随着油气市
场化改革向纵深推进，其历史局限性也逐渐显现。”中
国石油大学（北京）油气政策与法律研究中心主任陈守
海说。

近年来，我国油气市场化改革不断深入，特别是
2019 年 12 月国家管网集团成立以来，在“管住中间，
放开两头”的总体改革思路指引下，上游油气资源多
主体多渠道供应、中间统一管网高效集输、下游销售
市场充分竞争的“X+1+X”油气市场体系逐步完善，
市场主体对公平开放诉求与日俱增。

北京燃气研究院副院长白俊注意到，为顺应新
形势新要求，与原有监管办法相比，新修订的监管办
法有两个显著变化：一是首次将监管办法从规范性
文件升格为部门规章，增强了监管工作的权威性和
威慑力；二是明确相应罚则条款，根据不同违规情
形设置相应处罚标准，规范油气管网设施监管部门
的执法行为，缩小执法的自由裁量空间，从而减少
执法争议。

“原监管办法为监管机构开展公平开放工作
提供了监管依据，但受限于规范性文件不得设定
行政处罚，监管机构在开展监管执法工作时手段
有限，一定程度上影响了监管执法权威。”国家能
源局有关负责人进一步解释说，本次修订将监管
办法升格为部门规章，增加相应罚则条款，丰富监
管执法手段，着力提升监管效能。

“新监管办法直面当前监管的难点、堵点、痛
点，聚焦公平开放制度健全、设施服务完善、保障
合同签订、规范信息公开与报送等问题，明确各方
权利义务，赋予政府监管部门执法权和行政处罚
手段。”中国工程院院士黄维和表示，新监管办法
进一步规范油气管网运营企业和油气销售企业的
经营行为，保障各经营主体合法权益，助力全国统
一大市场建设。

例如，新监管办法首次对“油气管网设施公
平开放”进行了权威定义，明确公平开放是指油气
管网设施运营企业对已建成投运的管网设施，按
照国家有关规定向符合条件用户公平、无歧视地
提供油气输送、储存、接卸、气化等服务。

信息不对称是制约管网公平开放的核心瓶颈
之一。新监管办法创新性将信息公开分为“主动
公开”与“依申请公开”两类：公平开放制度、用户
注册条件和程序等基础信息，向社会主动公开；油
气管网设施剩余能力、运行情况等敏感信息，向已
注册用户依申请公开，兼顾设施信息安全和用户需
求。

在准入环节，新监管办法明确提出，油气管网
设施运营企业应当制定本企业用户注册具体办法、
服务受理的条件程序，鼓励油气管网设施运营企业
通过网络平台等便捷化方式受理服务。“这是从制
度上着力杜绝‘玻璃门’‘旋转门’。”陈守海说。

在容量分配环节，新监管办法要求，油气管网设
施运营企业制定本企业油气管道输送容量分配实施
细则；申请容量服务能力超过实际剩余能力时，综合
考虑受理时序、服务周期、采暖季非采暖季使用情况
等因素决定剩余容量分配，分配情况报省级以上人民
政府能源主管部门。“这可以有效防范‘暗箱操作’和
歧视性对待。”陈守海认为。

此外，新监管办法还将分散受理容量服务或临时
容量服务需求的响应时间由 15 个工作日缩短至 5 个工
作日。

北京大学能源研究院副院长杨雷表示，新监管办
法进一步明确了油气管网公平开放的主体范围，扩大了
公平开放范围，优化了油气管网公平开放的服务规范，
为进一步促进管网开放，扩大油气市场化交易，巩固油气
体制改革成果打下基础。

“下一步，我们将密切关注新监管办法落地实施情
况，结合油气管网设施公平开放的实践，进一步细化监管
要求，丰富执法手段，提高执法能力。”国家能源局有关负
责人表示。 （据新华社报道）
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