
法院执行工作是司法程序的关键环节，而执行规范化则是保障其公正、透明、高效运行的基石。2022年以来，赤峰市克什克腾旗人民法院以

“如我在诉”“如我在执”的使命感，勇于向沉疴痼疾亮剑，聚焦财产发现、控制、处置、分配各环节，通过“全流程标准化、款物管理精细化、立审执一

体化、智能监督穿透化、综合保障多元化”五维发力，构建起一套环环相扣、高效运转的规范化执行工作新体系，打通了公平正义的“最后一公里”。
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流程再造
构建精准执行体系

过去，执行工作主要依赖“老师
傅带徒弟”式的经验传承，克什克腾旗
法院突破这一传统认知，打造了一套
精准、规范的执行模式。

该院在“通达海”系统原有的37个
流程节点基础上，以“显微镜”式的分解
方式，将节点总数增至47个，形成了一
张极度精细的执行工作“导航图”。以
财产处置环节为例，细化为从财产查控
提起、权属初步调查到评估机构确定、
报告送达异议期，再到拍卖方案审批、
网络拍卖实施，直至成交确认、过户裁
定送达等12个子节点；案款发放则分
解为案款到账确认、债权分配、发放方
案审批、线上发放提起、财务支付确认、
支付凭证入卷等6个步骤。

在这一执行模式下，每个节点都
配有“三明确”工作指引卡：明确时限
（如“收到评估报告后2个工作日内送
达当事人”）、明确动作（如“发起拍卖
前须完成现场勘验并制作笔录”）、明
确材料（如“节点完成须附卷的材料清
单”）。这种“零门槛”无差别标准化操
作机制，确保了执行人员都能够依流
程规范办理案件，极大地降低了出错
概率。

“双专员”制度
强化执行款物管理

执行款物是当事人关注的焦点，
也是廉政风险高发点。克什克腾旗法
院创新实施“双专员”制度，用“技防+
人防”织密管理安全网。

案款管理员实行“3+7”超期预警
机制，案款到账后，3 日内必须认领，
10日内必须发放。对于临近时限的，
系统会自动发送短信提醒催办。今年
以来，该院案款平均发放周期缩短至
5.2天。

扣押物管理员对“电子资产库”
实施精细化管理，对每一件扣押物品，
小到一块手表，大到一套房产，都会贴
上专属二维码标签，录入资产管理系
统。扫码后，物品的查封时间、保管地
点、照片、评估价值、处置状态等信息
一目了然；对于车辆、房产等需要及时
处置的财产，系统会在查封后自动提
醒7日内启动评估程序。

此外，该院还创新推出银行账户
集中管理制度，由专人统一负责到期
续冻等手续、统一出具文书，并提前
30 天预警。提示执行人员续冻到期
账户，不仅减轻了执行干警的负担，更
提升了工作效率和规范性，有效破解
了因承办人忙碌导致“续冻超期”这一
长期存在的执行难题。

“执行难，有时源于审判时未
考虑执行，立案时未固定线索。各
部门必须协同作战，才能凝聚起执
行攻坚的强大合力。”克什克腾旗
人民法院党组书记、院长郑舒广强
调，该院将执行关口前移，全力构
建“立审执”一体化新格局。

立案阶段“重引导”。立案阶
段，该院干警向原告出示《执行风
险告知书》，重点讲解《当事人送达

地址确认书》在执行阶段的法律效
力，并制发《被执行人财产线索提
前登记表》，引导原告提供详细财
产信息。

审判阶段“固成果”。对于有
给付内容的案件，承办法官在庭审
中着重审查和固定财产线索，调解
或宣判时责令当事人当庭签署《自
动履行承诺书》，告知其拒不履行
的法律后果，强化履约意识。

执前阶段“强督促”。该院成
立了专门的执前督促团队，设置7
天督促履行期，通过法院12368热
线、移动微法院等渠道发送《执前
履行督促函》，并同步发起第一次
网络查控。2025年上半年，克什克
腾旗法院通过这一程序，成功督促
自动履行案件895件，执行到位金
额 3.5 亿元，大量矛盾在进入强制
执行前得以化解。

立审执联动 打造部门协同新格局

再好的制度，缺乏监督也会
形同虚设。近年来，克什克腾旗法
院党组组建了由办公室、政治部、
审管办业务骨干组成的规范执行
督察组，常驻执行局，充分发挥“流
程质检员”和“数据预警官”的作
用。

督察组通过数字化管控，实
施“五紧盯”：一是紧盯入口。系统
每日自动校验新收案件是否在 3

日内生成首次接待笔录，并对当事
人提供的财产线索是否在24小时
内发起查控进行跟踪；二是紧盯流
程。督察组办公室大屏幕实时滚
动全院超期案件“红黄蓝”预警灯，
超 1 个月需提交电子说明，超 2 个
月要求当面汇报，超3个月启动约
谈和专项评查；三是紧盯款物，每
周随机抽取 10%已发放案款卷宗
线上评查，每 10 天现场核对扣押

物品与电子台账；四是紧盯卷宗，
实行“结案即评查”，对每月报结案
件 100%网上评查，线上发起整改
流程并划分责任；五是紧盯队伍，
每日参加执行局晨会，每周选取一
个主题开展规范化“微培训”，强化
规范意识。

通过数字化管控与嵌入式监
督双轮驱动，该院执行效率大大提
升，跑出了司法为民加速度。

智能监督 “双轮驱动”跑出加速度

强大的执行力需要坚实的保
障体系支撑。克什克腾旗法院通
过优化人员配置、技术赋能升级、
强化宣传引导等举措，为执行工作
注入新动能。

人员保障专业化。该院大力
充实办案力量，执行局人数由28人
增至42人，并设立了网络查控员、
节点流程管理员、账户集中管理
员、案款集中管理员等专职化岗
位，确保让“专业的人做专业的
事”。

技术赋能智能化。2023年11
月起，该院推行“执行无纸化”办
案，执行笔录、法律文书等均可在
线生成，并进行线上审批、签署、归

档。法官外出执行时，可通过移动
终端实时查询信息、制作文书、上
传现场照片和视频，实现了“掌上
办案、全程留痕”。执行信息中心
大屏幕上，实时滚动“今日新收案
件数”“剩余未发放案款”“临期节
点预警”等各项指标数据，执行法
官、执行督察组均能实时查看，通
过压力传导提高执行质效。

宣传引导多元化。该院自编
自导执行普法短视频，用典型案例
讲解执行不能与执行难的区别；通
过短视频平台直播执行行动，既震
慑了失信被执行人，也让社会公众
直观感受到执行工作的艰辛与不
易，赢得了广泛的理解和支持。

通过一系列改革“组合拳”，
克什克腾旗法院执行工作实现了
历史性跨越，与改革前相比，平均
执行周期缩短41天，首次执行案件
实际执行完毕率提升至 43.8%，信
访投诉率下降了71.3%。

数字的背后，是司法为民初
心的坚守，是向“切实解决执行
难”目标迈出的坚实步伐。“规范
化执行改革永远在路上。我们将
持续深化智慧执行建设、完善立
审执协调机制，让生效法律文书
从‘纸面权利’向‘实际权益’高效
转化，努力让人民群众在每一个
司法案件中感受到公平正义。”郑
舒广表示。

综合保障 全面推进执行现代化
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