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筑牢法治屏障 书写善治答卷
准格尔旗成立自治区首家矿区合议庭护航区域经济发展

本报记者●郭星宇

记者在采访中了解到，矿区
合议庭的主要职责是围绕准格
尔旗委中心工作，实质性化解涉
矿土地纠纷、协助行政部门规范
征迁行为。工作中，矿区合议庭
通过主动延伸司法职能，对内整
合 审 判 资 源 、对 外 联 动 多 方 主
体，构建起覆盖矛盾预警、协同
处置的全链条内外联动机制，推
动将矛盾纠纷吸附在基层、化解
在基层。

为筑牢涉矿矛盾纠纷化解
根基，准格尔旗法院精准开出治
理“药方”：将 4 个基层人民法庭
及综合审判庭、民事审判第 1 庭
以及执行局纳入矿区征拆矛盾
纠纷化解“一张网”，构建起矿区
合议庭居中调度、统筹协调，各
庭室互相协作、共同发力的涉矿
征拆矛盾纠纷治理组织架构。

在此基础上，全旗 10 个苏木

乡镇和 4 个街道均成立了“矿区
机动服务站”，辅助开展各类涉
矿服务工作。此外，在旗委政法
委统筹协调下，将各乡镇街道、
检察院、公安局、司法局、自然资
源局、矿区事业发展中心等单位
纳入征拆矛盾解纷网络，建立联
调联动工作机制，形成“一站式”
受理、办理、反馈的共治格局。

具体工作中，矿区合议庭针
对涉矿矛盾纠纷进行梳理，将其
划分为行政类、民事类和信访类，
并针对类案制定解决方案：在处
理行政类纠纷时，对于普遍存在
的共性问题，及时向行政机关、企
业提出司法建议，促进相关单位
科学决策、改进工作、规范行为，
建立健全“司法建议+整改反馈+
效果评估”的闭环机制，实现“政
通人和”；在处理民事类纠纷时，
创新实施“公证保全土地现状+征

地补偿款足额提存”的解纷方案，
要求企业足额将提存征地款放入
共管账户，该举措既充分保障了
村民的合法权益，也保障了企业
正常生产经营，实现“案结事了”；
在处理信访类纠纷时，深刻把握
解决征拆问题就是抓住了解决信
访矛盾的“牛鼻子”，积极探索推
行“先行调解+司法确认+监督自
执”的多元解纷模式，在当事人花
费成本最小、动用社会资源最少、
司法效率最高的前提下，实现“事
心双解”。

当 下 ，准 格 尔 旗 已 形 成 了
“因案施策破症结、对症下药解
难题；应调尽调广覆盖、能调尽
调提质效”的良好治理局面。对
于未能通过调解解决的矛盾纠
纷，矿区合议庭会及时将其导入
诉讼程序，充分发挥司法审判的
兜底作用，最终实现定分止争。

覆盖式服务强履职 精准化施策护民生

立体式攻坚破难题 体系化治理固根本

矿区合议庭在审理承包土地征
收补偿费用分配纠纷案件时，发现基
层自治组织制定的村规民约与法律规
定有冲突，引发了“外嫁女”权益保障
不到位等共性问题。为此，矿区合议
庭运用“争议地块必勘验、涉事主体必
面谈、周边群众必走访、原始凭证必核
验、补偿方案必公示”的五个必须工作
法，创新采用“示范诉讼+批量调解”
模式化解群体性纠纷，形成了“化解一
个、规范一片”的示范效应。

“外嫁女”是基于婚俗形成的习
惯性称谓，泛指原为农村集体经济组
织成员的女性，后因为户籍迁移，造
成集体经济组织成员资格被村规民
约限制或取消，进而在土地承包、集

体收益分配等权益方面面临争议的
特殊群体。

2025年6月30日，矿区合议庭向
此类纠纷较多、信访矛盾突出的准格
尔旗纳日松镇川掌村村民委员会及
相关村集体经济组织及乡镇主管部
门制发了司法建议。川掌村民委员
会参照已生效的相关“外嫁女”合法
权益保障的范例，对村民会议、村民
代表会议做出的分配方案合法性予
以审查。

办案过程中，矿区合议庭摒弃
“就案办案”思维，不仅聚焦争议
本身，更溯源利益诉求、关
切情感联结，推动
矛 盾 双

方从“对立博弈”转向“共商共解”，有
效化解了农村土地征收中的潜在矛
盾，避免了群体性纠纷发生，彰显了
司法公平正义的价值导向，提升了
群众对司法的信任度和满意
度，为准格尔旗其他区域保
障“外嫁女”权益提供了
可借鉴、可推广的
实践样本。

示范式效应开好头 规范化推广见长效
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召开协调会召开协调会

矿区合议庭秉持“五位一体”发
展理念，在社会治理实践中锚定“发
展与保护并重”的目标，将“良法善
治”贯穿治理全过程，大力调解各类
矛盾纠纷，推动经济建设与生态文
明建设深度融合，在化解纠纷时同
步考量经济建设需求与生态环境保
护底线，促使矛盾冲突转化为各方
同频共振、同向聚力的生动实践。

2025 年 4 月 27 日，矿区合议庭
受理了一起因矿产资源开发引发的
纠纷案件。原告马某某是准格尔旗
薛家湾镇苏计沟村村民，因煤矿开
采导致其房屋受损，遂将采区煤炭
公司告上合议庭，请求煤炭公司承
担侵权责任，为其修缮房屋。

该案并非表面看起来简单的财
产损害赔偿纠纷，其中涵盖了资源
型地区普遍存在的开发利益分配、
生态环境修复、群众权益保障等系

统性矛盾。根据案情，矿区合议庭
创造性地构建了“三维”解纷体系。

何谓“三维”解纷体系？据介绍，
在纵向维度，司法机关主动下沉解纷
力量。为了迅速解决马某某的燃眉
之急，尽快完成矿区生态环境的修复
治理，矿区合议庭没有采取委托第三
方鉴定损失的常规做法，而是依托基
层自治组织纾解村民心结，然后联动
工程师提供专业技术支持，对现场进
行勘查。通过科学论证，使煤炭企业
认识到马某某房屋受损是由于开采
行为造成的。这种将专业技术服务
前置于诉讼环节的举措，有效避免了
司法资源空转，将“证明难题”转化为

“解决方案”。
在横向维度，及时联动多元主体

进行共治。矿区合议庭居中调度：由
事发地友谊街道办事处发挥属地管理
优势，协调矿区事业发展中心提供生

态修复规划；苏计沟村委会激活“乡贤
评理”机制，组织熟悉双方情况的村民
代表参与生态修复规划论证；涉事煤
炭企业保障施工顺利进行，将修缮房
屋与生态修复规划有机衔接。多方主
体在法治框架下形成“责任共担、规划
共商、成果共享”的协作模式。

在时间维度，建立了全周期生
态修复机制。调解协议突破“一次
性赔偿”模式，创新设置了“工程实
施+效果评估+长期维护”三个阶
段的履约标准。企业完成受损房
屋加固后，需根据生态修复规
划要求，完成植被恢复、水土
保持等生态工程，形成“工程
修复+自然恢复”技术标
准，为准格尔旗多处历
史遗留矿区生态修复
提供了可复制方
案。

这里是名副其实的资源“热土”，现已探

明煤炭储量582亿吨，远景储量超千亿吨，境

内共有煤矿 130 座。2023 年，当地累计销售

煤炭3.65亿吨，占全国总销量的8%，成为自

治区经济发展的排头兵。

然而，这片因煤而兴的土地，却面临着土

地征拆引发的各类矛盾纠纷。为了妥善解决

经济发展中的涉矿纠纷，在鄂尔多斯市准格尔

旗委政法委的统筹支持下，鄂尔多斯市准格尔

旗人民法院于2024年1月30日成立了自治区

首家矿区合议庭，专门开展涉矿矛盾纠纷调

解工作。时至今日，大量因征拆导致的矛盾

纠纷被化解于诉讼前端。如今，这片“热

土”经济在“高效推进+稳定护航”双轮驱

动下持续升温，和谐与绿色发展成为

准格尔大地的主旋律。
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