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近年来，兴安盟科尔沁右翼中旗始
终将法治建设作为铸牢中华民族共同
体 意 识 的 战 略 性 工 程 和 根 本 性 保 障 。
自“八五”普法规划实施以来 ，科右中
旗 委 、旗 政 府 以 系 统 观 念 和 创 新 思 维
推 进 普 法 依 法 治 理 ，深 化 落 实 自 治 区

“五个战略定位”，构建起“党委巡察+
法治督察”联动机制、行政复议调解和
解“五步问诊法”为抓手的治理闭环 ，
探 索 出 边 疆 民 族 地 区 以 法 治 固 根 本 、
以 团 结 强 根 基 的 特 色 路 径 。 2024 年 ，
科 右 中 旗 获 评“ 第 十 二 批 全 国 民 族 团
结进步示范旗”，科右中旗司法局荣获

“ 内 蒙 古 自 治 区 民 族 团 结 进 步 模 范 集
体”“第八批全区学雷锋示范点”等称
号 ，“八五”普法中期成功创建国家级
民 主 法 治 示 范 村 ，涌 现 出 全 国 先 进 个
人 ，为 新 时 代 法 治 建 设 服 务 民 族 工 作
大局提供了鲜活实践样本。

科右中旗打破传统普法模式，构建
起政治引领为魂、服务发展为本、系统治
理为要的“监督—服务—治理”立体化法
治工作体系，激发出法治建设新动能。
该旗以监督驱动压实责任，创新“党委巡
察+法治督察”联动机制，将普法责任
制、依法行政等核心指标纳入政治巡察
清单，实现“政治体检”与“法治体检”同
频 共 振 。 以 精 准 服 务 融 入 大 局 ，围 绕

“1571”工作部署开展“藏蓝守护石榴红”
精准普法活动，推动法治资源向生态保
护、乡村振兴、营商环境等关键领域集

聚。以实质解纷深化治理，首创行政复
议“五步问诊法”，深化“民主法治示范
创建”和“四所一庭”联动机制，让法治
效能切实转化为基层善治成果。

该旗聚焦痛点难点出实招，以法治
创新实践赋能民族团结走深走实。一是

“党委巡察+法治督察”联动，筑牢法治
责任体系。为破解法治建设责任虚化、
压力传导不畅等问题，科右中旗委依法
治旗委员会将法治建设深度融入全面从
严治党进程。在旗委常规巡察中同步组
建法治督察专项组，对 28 个重点部门和
苏木镇开展“嵌入式”督察；累计发现并
反馈普法与业务“两张皮”、执法程序不
规范等 5 大类 47 项问题，建立整改台账
联合督办机制、对账销号；推动完善“谁
执法谁普法”机制，制定 770 项责任清
单，倒逼各部门申报 65 个年度普法创新
项目，将法治建设“软要求”变为“硬约
束”。

二是普法精准发力，服务高质量发
展。该旗普法工作从“广撒网”转向“精
聚焦”，护航“五个战略定位”落地。该
旗全力守护生态安全屏障，结合毁林毁
草专项整治制作警示片，开展 23 场巡
回宣讲，推动相关违法行为发案率同比
下降 35%；护航能源与产业发展，组织
法 律 服 务 团 为 重 点 企 业 、合 作 社 开 展
170 场次“法治体检”，发布 99 期法律风
险提示，保障特色产业链健康发展；在
旅游景区嵌入法治文化元素，打造“法

治那达慕”品牌。此外 ，依托“美好生
活·与法同行”公交数字微空间传播法
治文化。

三是“五步问诊”破题，实质性化解
行政争议。创新推行“一听意愿、二审焦
点、三商方案、四调纠纷、五定调解”的
行政复议“五步问诊法”，将普法宣传深
度融入复议调解全过程，推动实现“调解
一案、教育一片”。2025 年，科右中旗审
结行政复议案件 219 件，其中，以调解、
和 解 方 式 撤 回 申 请 的 158 件 ，占 比
72.15% ，行 政 复 议 调 解 和 解 率 从 不 足
20%跃升至 72%以上，草场权属、征地补
偿等一批关乎群众切身利益和民族团结
的争议，在复议阶段得到了温情化解。

让法治与民族文化相融相通，浸润
各族群众心田。该旗“法治乌兰牧骑”唱
响团结曲，17 支乌兰牧骑队伍将法律知
识融入民族艺术，累计演出 410 场、覆盖
9.5 万人次，成为传递法治温暖、促进文
化认同的“红色文艺轻骑兵”；“智慧普
法”矩阵实现全域覆盖，构建“两场一街
一角”实体阵地与“直播普法+公交微空
间”数字矩阵，入驻自治区司法厅直播平
台，开展“八五普法直播”、法律援助政
务融合等直播超 50 场，新媒体发布信息
920 期，实现了法治援助零距离；示范创
建树立治理标杆，以法治助推民族团结
进步创建，成功培育 1 个国家级、7 个自
治区级民主法治示范嘎查，乌逊嘎查“党
建+法治+民族团结”模式在全旗推广，

成为创建全国民族团结进步示范旗的示
范引领。

科右中旗法治建设实现多重突破，
政治保障更加有力，“巡察+督察”联动
机制推动法治建设与党建工作同部署、
同考核；服务发展更加精准，法治工作与

“1571”工作部署、“12843”工作举措同频
共振，对营商环境、生态保护、产业升级
的保障作用持续增强；治理根基更加稳
固，行政复议调解率、基层矛盾纠纷调解
成功率实现双提升，“四所一庭”年均调
解纠纷超 1100 件。

科右中旗总结实践经验，凝炼出四
点核心启示。第一，必须坚持系统集成，
贯通监督、普法、执法、司法、守法各环
节，形成治理闭环；第二，必须坚持服务
主线，将法治工作深度融入铸牢中华民
族共同体意识和地区发展大局；第三，必
须坚持重心下移，把矛盾化解在基层、服
务送到群众身边，激活法治生命力；第
四，必须坚持文化浸润，用各族群众喜闻
乐见的方式传播法治，实现法治理念从

“入眼入耳”到“入脑入心”的升华。下
一步，科右中旗将深入落实依法治区要
求，以铸牢中华民族共同体意识为主线，
紧扣“1571”工作部署和盟委“12843”工
作举措，创新“智慧普法”传播路径，不
断提升普法与依法治理质效，以法治之
力坚定守护民族团结，为建设更高水平
的法治中旗、平安中旗接续奋斗。

（科右中旗司法局供稿）

法治建设结硕果 民族团结绽芳华
兴安盟科右中旗以系统化法治建设铸牢中华民族共同体意识

在鄂尔多斯市达拉特旗的城乡之间，
达拉特旗公安局西园路派出所始终坚守“矛
盾不上交、平安不出事、服务不缺位”的初心
使命，以“两队一室”警务模式改革为支点，
将新时代“枫桥经验”融入基层治理血脉，通
过精准研判、分类施策、创新赋能的多元举
措，让矛盾纠纷在源头化解、风险隐患在基
层清零，用实实在在的治理成效筑牢辖区平
安稳定防线，赢得了群众的广泛赞誉。

数据赋能精准画像
下好矛盾排查“先手棋”

“以往排查矛盾全靠‘脚底板’，现在有
了数据支撑，能精准找到治理‘病灶’。”西
园路派出所所长吴鹏程介绍，作为警务运
行的“智慧大脑”，综合指挥室深度挖掘
2024 至 2025 年警情数据价值，从时间分
布、空间热点、纠纷类型等维度精准分析，
结合群众举报线索，最终锁定辖区东平房
区为矛盾纠纷重点整治区域。

为实现底数清、情况明，该所创新建立
“数据碰撞+动态管控”机制，将警综平台
排查数据与社区中队入户摸排信息交叉比
对，对各类矛盾纠纷分级标注高、中、低风
险等级，形成动态管理台账。针对长期未
化解、反复报警的疑难纠纷，开通“绿色通
道”，第一时间推送社区中队跟进处置，确
保治理措施精准落地。如今，东平房区的
矛盾纠纷发生率较去年同期下降了 51%，
数据赋能让基层治理从“被动应对”转向

“主动预判”。

分类施策综合施治
打好纠纷化解“组合拳”

“多亏了民警帮忙，不仅厘清了房屋信
息，还解决了邻里间的老矛盾。”东平房区

居民王女士的感慨，道出了辖区群众的心
声。针对该区域实有人口信息核录不精
准、网格化管理衔接不畅、涉黄举报较为集
中等突出问题，西园路派出所开展“靶向整
治”攻坚行动：优化房屋登记模式，将原
370 户对应 2 个建筑物的粗放登记，升级为
28 个建筑物全量精准登记；组织 22 名社区
民警分成 8 个工作组，逐户上门核查出租
房屋、流动人口信息，确保数据鲜活准确。
同时，案件中队与社区中队协同作战，重拳
整治隐蔽棋牌室、违规出租屋等重点部位，
让辖区治安环境焕然一新。

对于婚姻家庭、邻里关系、经济债务等
易引发“民转刑”“刑转命”的个体性小纠
纷，派出所建立“快速响应—多元调解—跟

踪回访”闭环链条。社区民警接到求助后
15 分钟内必到现场，通过倾听诉求、情理
交融、释法明理等方式快速平息纠纷。为
防止矛盾反弹，综合指挥室每周开展“整治
成效回头看”，对反弹点位及时补位治理，
形成“研判—整治—巩固”的良性循环。去
年以来，该所累计化解各类小纠纷 375 起，
调解成功率达 98%，真正实现“小事不出社
区、大事不出辖区”。

创新机制凝聚合力
激活共治共享“新引擎”

“感谢你们不仅化解了矛盾，还一直关
心我的生活。”重组家庭的王某在收到民警
回访电话时动情地说。2025年8月，王某与

韩某因离婚事宜、生活琐事及外部传言引发
激烈冲突，患有抑郁症的王某多次扬言报
复。社区民警介入后，一方面耐心疏导双方
情绪，一方面走访核实澄清流言，最终促成
二人和平分手。更暖心的是，派出所还将王
某搬迁后的居住信息推送至新辖区派出所
及社区，落实后续跟踪关注，从根源上杜绝
矛盾反弹。这起纠纷的成功化解，正是派出
所“三级联调”机制的生动写照。

西园路派出所创新构建“社区民警+
网格员初排初调、社区民警+司法人员联
合复调、所领导牵头专班攻坚调处”的三级
调解体系，明确全流程工作规范，对高风险
纠纷实行“一周一研判、半月一回访”。同
时，针对东平房区房屋密集、巷道狭窄的特
点，打造“空中+地面”立体防控网络，日间
夜间巡逻组全天候穿梭辖区，无人机空中
巡查覆盖屋顶、院落死角等地面盲区，让违
法行为无处遁形。

60 名“红袖标”群防群治队员是基层治
理的重要力量。他们化身“移动探头”和“流
动防线”，与辖区商户、物业公司共同组建

“警民联防微信群”，实时推送治安动态、上
报线索隐患。“一室赋能、两队协同、红袖助
力、多方联动”的运行机制，让警民同心筑平
安的合力持续彰显。截至目前，“红袖标”队
伍已累计提供线索137条，协助化解纠纷59
起，成为基层治理不可或缺的重要力量。

从数据赋能精准治理到多元联动化解
矛盾，从科技防控织密防线到警民同心共
建平安，西园路派出所用创新实践让新时
代“枫桥经验”在达拉特旗落地生根、开花
结果。下一步，该所将继续深化“两队一
室”改革，持续完善矛盾纠纷多元化解机
制，以更实举措、更优服务回应群众期待，
为基层社会治理现代化注入更强动力。

解锁基层治理“平安”密码系列报道——达拉特实践

靶向解纷护民安 警民共治谱新篇
鄂尔多斯市达拉特旗公安局西园路派出所多元调解绘就基层治理“枫警线”
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