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激活“一核四驱”新引擎 跑出法治乡村“加速度”
鄂尔多斯市准格尔旗以创新之举打造“法治副村长”试点标杆

本报记者●李亮 通讯员●丁慧宇●刘羽

田间地头讲法条、

农家院落化纠纷、村务

桌边审合同、便民屋里

解难题。眼下，在鄂尔

多斯市准格尔旗的各

个嘎查村（社区），一批

持证执业律师正以“法

治副村长”的新身份扎

根乡土，从过去坐在律

所等待咨询，转变为下

沉村社送法上门，基层

法治资源“上热下冷、

悬浮悬空”的局面正在

逐步扭转。

基层是国家治理

的神经末梢，法治是乡

村 善 治 的 关 键 抓 手 。

面对基层群众法治意

识薄弱、矛盾纠纷化解

不专业、村级事务决策

不规范、法律服务供给

不足等治理堵点，作为

自治区“法治副村长”

的试点地区，准格尔旗

主动领题、精准破题，

立 足 新 时 代“ 枫 桥 经

验”本土化实践，以习

近平法治思想为遵循，

以党建统领制度落地，

创新推出“一核四驱”

工作体系，推动辖区优

秀律师下沉基层，实现

了全旗嘎查村（社区）

“法治副村长”全覆盖，

让专业法治力量嵌入

乡村治理全链条，推动

乡村治理由人情管事

转向依法治理。通过

升 级“ 一 村 一 法 律 顾

问”服务版本，打通了

法 律 服 务“ 最 后 一 公

里”，探索出了县域法

治乡村建设的准格尔

实践路径 。

准格尔旗进一步细化“法治副村长”“防、
和、智、暖”四项驱动职能，推动其向普法宣传
员、矛盾调解员、村务参谋员、群众守护员四类
角色转变。四项职能环环相扣、前后联动，全方
位赋能乡村精细化治理。

以“防”为前驱，精准普法强意识。“往年普
法大多集中在村委会会议室，年纪大的村民出
门不便，如今“法治副村长”趁着春耕、集市、庙
会等时间节点，蹲在田间地头用本地方言讲法
律，大家听得明白、记得牢靠。”在薛家湾镇巴
润哈岱村，村党支部副书记王金良指着村口正
在开展的普法宣讲现场说道 。

立足按需释法、精准普法，“法治副村长”
把普法课堂搬到田间院落、集市广场，并紧扣春
耕生产、土地流转、秋收结算等关键节点，围绕
民法典、土地管理法、乡村振兴促进法，聚焦土
地发包、邻里地界、赡养继承、民间借贷等高频
纠纷领域以案释法。针对老年人反诈、妇女反家
暴、未成年人权益保护等重点群体，开展定制化专
项普法。线上依托各村便民微信群推送普法短视
频、案例漫画；线下逐户发放法治便民联系卡，卡
片上印有法治副村长姓名、电话及服务内容，实现
了线上咨询全天候、线下服务“零距离”。不少村
民表示，过去遇到问题时常茫然无措，不知该如何
解决，如今，只需拿出便民卡拨通电话，就有法律
专家在线答疑，心里踏实多了。

以“和”为中驱，依法调解促和谐。“早知道
法律是这么规定的，我们就不争了，你看这邻里
邻居的图了个甚！人家“法治副村长”给咱摆事
实、讲法律，就算是打官司，最后的结果还是和
他们说的一样。”前不久，准格尔旗暖水乡暖水
村“法治副村长”车艳雪用“法理情”融合的方
式，成功化解一起结怨已久的土地地界纠纷后，
一方当事人发出如此感慨。

在“法治副村长”的参与下，依法调解已成
为准格尔旗化解矛盾纠纷的重要抓手，通过释
法明理，可以让当事人的心理预期趋于合理，更

利于纠纷化解。通过坚持调防结合、抓早抓小
的原则，“法治副村长”联动村“两委”、网格员、村
级人民调解员在矛盾纠纷的防范上持续发力，常
态化开展拉网式排查，重点摸排土地权属、劳资欠
款、婚姻家事等易发矛盾，建立纠纷台账动态跟
进。面对征地补偿、群体性劳务等疑难复杂纠纷，
联动司法所、派出所等多部门联合攻坚，践行“小
事不出村、大事不出镇、矛盾不上交”的枫桥经
验。截至目前，“法治副村长”已先后参与化解85
起基层矛盾纠纷，凭借扎实的法律专业优势，为基
层调解工作注入了专业动能。

调解之余，“法治副村长”还从个案梳理共
性治理漏洞，针对同类矛盾频发领域，向村委会
出具“法律提示”，实现化解一件纠纷、规范一片
治理，从源头压降了同类矛盾增量。

以“智”为后驱，审核把关提质效。“辖区龙泽
家园小区选举业主委员会时，因我们对听证程序
的告知要求不了解、相关法律规定也把握不准，

‘法治副村长’常永清主动协助审核材料，并出具
《法律分析意见书》，为我们依法组织听证、规范开
展选举指明了方向，保障了选举活动顺利完成。”
迎泽街道华府社区党支部书记王婧告诉记者，“法
治副村长”全程参与村级决策、管理与监督，已成
为推动村级依法治理的“参谋员”。

正如王婧所言，针对村集体经济立项、集
体土地流转、征地补偿、公益项目建设等重大事
项，“法治副村长”提前列席村“两委”议事会，通
过实地调研研判项目法律风险，出具专业法律
意见书，筑牢集体资产安全防线；协助修订村规
民约、居民公约，剔除不符合现行法规的老旧条
款，结合村情实际优化乡风约束细则，助力移风
易俗落地见效；从严审核村级各类协议、公告、
证明文件，修正合同漏洞、明晰权责边界，从制
度层面杜绝因文书不规范导致的集体资产流失
问题，确保村级村务全程在法治轨道上公开透
明运行。

以“暖”为末驱，贴心服务解民忧。定期驻

村坐班、全天候微信电话答疑、困难群众法律援
助代办，这种“坐班＋预约＋线上咨询”模式，是
准格尔旗“法治副村长”的日常服务标配。

“法律援助暖人心、无偿服务解民忧”，友
谊街道御景社区“法治副村长”刘国芳指着这面
群众送来的锦旗，向记者讲述了她援助一名离
异女子索要抚养费的经历。2025年 12月，刘国
芳在社区入户走访过程中了解到这样一桩难
事：社区内一位离异女子因病丧失了生活自理
能力，没有稳定经济来源的家庭本就举步维艰，
孩子的读书开支更是让生活雪上加霜，偏偏孩
子父亲还长期拖欠应付的抚养费。得知该女
子的难处后，刘国芳没敢耽误，当即帮她走了
法律援助的申请流程，还主动接手了这个案
子。考虑到女子行动不便，从办手续、收集证
据到出庭应诉，所有环节刘国芳都上门办理，
全程帮她跑办。案件最终经法院调解结案，当
事人不仅成功追回了前夫拖欠的抚养费，还与
对方达成了每月按时支付抚养费的书面调解
协议，为孩子的未来学习生活争取到了稳定保
障。在提供免费法律援助期间，刘国芳还主动
延伸服务，耐心指导当事人准备申请材料，协
助她成功办理了残疾证。

如今，准格尔旗的“法治副村长”已成为基
层组织与群众信赖的“贴心人”。针对辖区的
家庭农场、农牧专业合作社及村级小微企业，

“法治副村长”定期上门开展“法治体检”，排查
用工、土地经营、产销合作等环节的法律风险，
并量身定制合规经营建议，以法治力量护航乡
村产业稳步发展；对于孤寡老人、残疾人等特
殊群体，他们主动入户提供免费法律服务。

“一核四驱”赋能基层社会治理。在“法治
副村长”阶段性试点深耕中，准格尔旗司法局创
新实践“一核引领、四驱赋能”模式，让法治资源
下沉基层、法治力量融入乡村，法律专业支撑托
起了群众稳稳的幸福，一副法治乡村的和美画
卷正在准格尔大地徐徐铺展。

四驱赋能 法治乡村建设步入“快车道”

“从遴选聘任到定岗履职，实现全流程闭
环管理，我们把服务频次、履职内容、考核细则
白纸黑字落到实处，从根源上避免了法律服务
走过场。”准格尔旗司法局律师股负责人陈义
在接受记者采访时表示，该旗以律师行业“新
质准律能”党建品牌为牵引，把党建引领作为

“法治副村长”制度落地见效的核心抓手，将
“法治副村长”履职纳入基层党建、法治乡村建
设的重点考核内容。

按照准格尔旗委组织部的统筹部署，旗

司法局择优遴选全旗 64 名骨干律师到全旗
202 个嘎查村（社区）担任“法治副村长”，并按

“律所包干、划片对接、全域覆盖”服务新模式，
打破以往顾问模式，划分片区由本地律所整体
包保辖区村居。庄重的聘任仪式，让受聘律师
找准岗位定位、扛起履职责任。在聘任现场，
受聘“法治副村长”的律师马卫青坦言：“一纸
聘书，既是荣誉更是责任，固定驻村后，村民有
法律问题，我会做到随叫随到。”

依托签约定岗模式，准格尔旗细化法治

副村长权责清单，建立常态化在岗、动态调
派、年度考评的闭环管理体系，让律师与各村
嘎查（社区）形成良性互动，深度嵌入村级重
大事项决策、矛盾前端化解、乡风文明建设、
便民法律服务等重点工作。各村嘎查（社区）
同步建立“法治副村长”履职台账，司法局不
定期下沉督查驻村实效，把考核结果与律所
评优、律师年度执业评价挂钩，真正把制度优
势转化为基层治理实效，补齐了乡村法治化
治理短板。

一核引领 “法治副村长”落地按下“快进键”
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