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呼和浩特讯 据内蒙古自治区林业和草
原局消息：“十四五”以来，内蒙古以“三北”工
程攻坚战、黄河流域生态保护和高质量发展
等重大任务为统领，将解决草原过牧问题作
为筑牢我国北方重要生态安全屏障的核心举
措，通过生态修复、精准管护、改革破局、产业
转型的多元路径，实现了草原生态状况持续
向好、生产生活协同发展的良性循环，全区草
原综合植被盖度稳步提升至46.48%，创下新
世纪以来最高水平。

据介绍，内蒙古以法治筑基完善草原保
护制度体系，颁布实施《内蒙古自治区草畜平
衡和禁牧休牧条例》，启动《内蒙古自治区草

原管理条例》《内蒙古自治区基本草原保护条
例》等地方性法规修订工作，夯实“一法三例
两规章”草原法律体系；围绕草原保护修复、
资源开发利用等关键领域，出台实施一系列
政策性文件，形成多层级制度体系。同时，常
态化开展打击毁林毁草专项行动，对非法开
垦、违规占用草原等行为“零容忍”。

聚焦草原退化沙化治理关键环节，内蒙
古坚持生态恢复为主、人为干预为辅的思路，
每年落实禁牧3.8亿亩、推行草畜平衡5.9亿
亩。依托“三北”工程六期、退化草原生态修
复、重点区域生态修复等重点生态建设工程，
针对中重度退化沙化草原，采取人工种草、草

原改良、围栏封育等措施，“十四五”期间累计
投入草原生态修复治理资金上百亿元，完成
种草改良任务1.1亿亩，退化草原治理成效显
著。最新草原普查结果显示，内蒙古草原中
重度退化比例较 2010 年减少了 4.7 个百分
点，2025年草地面积首次实现净增长。

针对草原过牧这一历史性难题，内蒙古
坚持“保护优先、精准施策”，通过制度约束、
科技赋能、转型支撑，推动草原保护从“被动
管控”向“主动守护”转变。2025 年将102 个
地区（单位）全部纳入解决草原过牧问题范
围，覆盖全区99%的草原。通过“以点带面”，

“疏、管、转”三管齐下，以舍饲圈养、集中托

养、提前出栏等市场化手段，分流牲畜486万
羊单位。2025年全区天然草原草畜平衡指数
全部降到10%以下，实现总体不过牧。

改革创新为草原保护注入持久活力。
内蒙古深化草原保护发展综合改革试验，形
成 38 项可推广成果。7.31 亿亩草原被划为

“基本草原”，实行最严格保护。同时，顺利推
开草原承包期再延长30年试点。

内蒙古还在全国率先将草产业单独列
为重点产业链，建成草种繁育基地 56 万亩，
年制种能力达到 800 万公斤，饲草产量稳定
在 7700 万吨以上。“十四五”末，全区草产业
产值历史性突破千亿元大关。 （张慧玲）

内蒙古草原综合植被盖度提升至46.48%

本报讯（记者 杨乐 通讯员 郭静）近日，
中国银行正式启动全市场首个自贸离岸债券
滚动发行计划，并落地首期债券发行。首次发
行规模5亿元，期限9个月，发行利率1.58%。

自贸离岸债，全称上海自贸区离岸债
券，遵循发行端、投资端“两头在外”原则，是
依托“境外资金+上海自贸区分账核算单元
（Free Trade Accounting Unit，FTU）资金”双
轮驱动的创新融资工具。本期债券由中国
银行香港分行作为发行人，中国银行香港分
行、中银香港、中银国际担任牵头主承销商，
上海市分行、中银证券共同参与FTU投资者

服务，上海清算所承担主登记托管职责。
此次滚动式发行计划实现了两大创新

突破，充分展现了中国银行的跨境资本市场
专业能力和市场引领力：实现常态化发行新
突破。实现自贸离岸债从“点状发行”到“滚
动式常态发行”的创新突破，以接续循环的
稳定资金供给，为上海离岸人民币市场注入
源源不断金融活水。打造FTU资金使用新
范式。FTU是自贸区金融机构为开展离岸
业务和投资，在银行内部开立的自贸专用账
户核算体系。相较于此前自贸离岸债投资
者仅限于境外机构，此次发行在引进自贸区

FTU投资者的同时，进一步将募集资金专项
用于上海自贸区FTU业务发展，更好满足境
外机构人民币融资需求。

中国银行将以本次发行为契机，积极参
与资本市场创新，助力自贸离岸市场生态体
系培育，为推进人民币国际使用与上海国际
金融中心建设贡献更大力量。

中国银行启动自贸离岸债滚动发行计划

紧扣主题精准宣教
筑牢安全生产防线

呼和浩特讯 在全国第 25 个“安全生产
月”期间，自治区监狱系统紧扣“人人讲安全、
个个会应急——排查整治风险隐患”主题，聚
焦消防安全、防灾减灾、应急避险等重点领
域、关键环节，全方位、多角度向社会公众普
及安全生产法律法规和安全知识。

呼和浩特第一监狱联合辖区消防救援
大队开展火灾应急疏散实战演练，检验预案
可行性、队伍机动性及监地联动效率，为快速
处置狱内火灾险情积累了实战经验。呼和浩
特第二监狱、第一女子监狱、鄂尔多斯监狱通
过安全生产知识竞赛、发放消防与用电安全
及防灾减灾手册、布设主题宣传展板等多元
形式，面向全体民警职工讲解隐患排查方法、
应急疏散要点等实用内容，持续强化全员安
全意识，提升自我防护能力，扎实筑牢安全生
产防线。

自治区监狱管理局第一医院组织医护、
设备维保两类核心岗位人员，开展医用气体
安全专题培训暨实操答疑专场活动，针对性
破解日常运维中的疑点难点，进一步筑牢医
用气体安全管理的基层防线。

内蒙古第二女子监狱民警走进周边社
区，紧扣居民生活场景开展安全科普，为居
民、商户送上安全宣传资料，现场实操讲解灭
火器使用方法，把实用安全技能送到群众身
边。赤峰监狱以会见中心、民警食堂、生产车
间、监舍楼多功能活动大厅为活动阵地，组织
外聘安全顾问及注册安全工程师、注册消防
工程师现场宣讲安全用电等常识，把安全服
务送到各个一线场景。

（自治区监狱管理局供稿）

扎实推进站点全覆盖 用心用情办好民生事

通辽讯 2026年，通辽市法律援助中心
重点推进法律援助服务网络建设、案件办
理机制优化两项核心工作，让法律援助这
项暖心民生工程走进千家万户。

按照“覆盖城乡、便捷高效”的建设标
准，通辽市统筹推进各级法律援助站点标
准化布局。目前全市已建成 228 个标准化
法律援助工作站、2355 个村级服务点，苏
木乡镇、嘎查社区两级服务点位实现 100%
全覆盖，构建起了市级统筹、旗县联动、基
层落地的四级法律援助服务体系。所有站
点的地址、联系电话、驻点人员等信息将
通过官方渠道统一对外公示，群众可就近
咨询、递交援助申请。

在便民提速方面，针对讨薪、未成年
人保护、赡养纠纷等高频案件开通绿色通
道，实行“优先受理、优先审查、优先指派、
快速办理”的“三优一快”机制，材料齐全
案件一日内完成指派；全面推行经济困难
承诺制，申请人只需书面承诺符合经济困

难条件即可申请援助，无需再往返社区、
单位开具各类证明，今年以来已为 320 余
名申请人免去证明开具负担。落地市域通
办制度，打破区域限制，上半年 127 件跨区
域案件顺利办结，大幅减少群众跑腿次
数。在质量管控方面，对标国家案件评估
标准，建立自查、抽查、评估三位一体监督
机制，结案案件由办案机构开展 100%自
查，开展不少于 2 次定期评查和多次不定
期抽查，抽查比例不低于 10%，对评查发现
的问题逐一反馈、限期整改。创新建立办
案质量与补贴挂钩制度，分等次发放补
贴，对不合格案件重新整改，以硬性机制

倒逼办案水准提升。
通辽市法律援助中心将持续巩固现

有民生工作成果，稳步推进重点工作提质
升级。推进基层站点规范化运行，对外公
示全部站点完整信息，配齐专职律师与志
愿服务人员。持续简化办事流程、拓宽便
民政策覆盖范围，扩大困难承诺制适用场
景，优化市域通办内部流转流程，全力冲
刺、超额完成年度案件办理总目标。健全
长效案件监管体系，探索建立案件质量终
身负责制，定期梳理发布维权典型案例，
确保每一个法律援助案件都经得起检验。

（自治区司法厅供稿）

普法强基补短板
依法治国兴边疆

巴彦浩特讯 日前，阿拉善盟阿左旗退役
军人事务局联合应急管理局、司法局等8家
单位，共同开展“走边关、进军营、讲安全、送
法律、献真情”志愿服务活动。

活动中，阿左旗司法局组织普法志愿者
奔赴边境苏木，深入戍边户家中开展走访慰
问，为常年驻守边境的群众送去各类法律书
籍与实用法治宣传物资。针对戍边群众普遍
关切的婚姻家庭、土地草场、自身权益保障等
高频法律问题，志愿者们提供面对面的法律
咨询服务，把精准法律服务切实送到边境一
线的牧户家中。普法志愿者走进边防部队营
区，向官兵们赠送普法宣传书籍，聚焦军人权
益保障、家庭矛盾处置、常见民事纠纷化解等
与官兵切身利益息息相关的法律问题开展宣
讲。活动中，志愿者系统解读了申请法律援
助的法定范围、受理条件、办理流程等核心业
务知识，同步向官兵推介 12348 公共法律服
务热线，清晰梳理军人军属专属维权路径，为
戍边官兵撑起了坚实的法治后盾。

活动期间，法治乌兰牧骑队员们为戍边
群众和边防战士带来了精彩的文艺演出。借
助群众喜闻乐见的文艺形式，将法治元素巧
妙融入表演，既丰富了边境地区的精神文化
生活，又在润物无声中传递了法治理念。

（自治区司法厅供稿）

2026 年 内 蒙 古
自治区足球超级联赛
开赛期间，鄂尔多斯
市人民检察院的普法
小分队走进赛事看
台，把民法典里有关
未成年人的法律知
识，转化为小球迷们
一听就懂的趣味讲
解，在热血赛场里种
下法治的“小种子”，
让孩子们在体验竞技
激情的同时学法懂
法。
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普法宣传走进绿茵场


