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纠纷化解提速度 营商环境有温度
——包头市青山区人民法院优化法治化营商环境工作纪实

本报记者●郭惠心
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“在青山区法院的悉心调解下，我们短时间
内收回了330余万元的款项，避免了漫长的诉讼
和执行程序。这种高效的调解方式，不仅帮我们
解决了资金回笼的难题，还节省了大量时间和诉
讼成本，使我们能够更好地投入后续经营。”拿到
款项的那一刻，原告某商贸公司代理人感慨道。
同时，被告某煤业公司此前被冻结的账户也顺利
解封，公司负责人终于松了一口气：“账户解冻了，
企业又能正常运转了。”

这场实现双赢的调解，源于一起涉案标的
560余万元的集装箱租赁合同纠纷。原告与被告
因500个集装箱的租赁费、延期使用费及相关违
约金产生争议，原告起诉后申请财产保全，被告银
行账户被依法冻结。

承办法官阅卷时发现，该案涉及多份交叉履
行的协议，500个集装箱部分返还、部分仍在继续
使用，每一笔费用都需逐一核对厘清。但比起案
情细节，法官更关注两家企业的实际处境：560余
万元的标的对任何一方都不是小数目，原告收不
回欠款，资金链随时可能断裂；被告账户被冻结，
日常经营难以为继。如果简单一判了之，后续还
要走上诉、执行流程，拖得越久，两家企业或将陷
入经营危机。

就在法官梳理案情时，被告打来求助电话，
希望通过协商解决纠纷。这通电话让法官精准找
到双方诉求的契合点：原告希望尽早收回欠款，被
告期盼尽快解除账户冻结。

经过多轮沟通协商，一份兼顾双方利益的调
解协议最终达成：被告在协议签署后3日内支付
原告330余万元，较原诉讼请求减免230余万元；
原告收款当日即申请解除保全。

协议签署后，法院主动开展执前督促，再次
提醒被告按期付款。次日，被告全额付款；原告收
到款项后当即递交解保申请；法院执保部门第一
时间解除账户冻结。从调解协议签署、履行完毕
到解除保全，整个流程仅用3日便全部完成。

“保全给了被告压力，附条件解保给了被告
出路，以保促调、以调解保，形成了完整闭环。”法
官介绍，该机制将解除保全与履行义务直接挂钩，
双向约束既防止被告不履行，也打消了原告收款
后拖延解保的顾虑。近两年来，该院已将这一机
制在买卖合同、建筑设备租赁等多类涉企纠纷中
广泛适用，切实避免了“调解即白条”的问题，让保
全措施不再“一冻了之”。

涉企纠纷不仅要“快解”，还要“善破”。对
于陷入困境的企业，破产审判是助力企业重塑新
生和有序退出的“最后一公里”。在这方面，青山
区法院同样进行了有益探索。

包头市某房地产开发有限公司开发的宝鑫
广场项目，地处青山区商业核心地段。该公司因
管理不善、长期负债经营，项目于2011年前后被
迫停工，烂尾时长超10余年，拆迁户和众多购房
者合法权益严重受损，各方之间的矛盾日益突
出。2019 年，多名拆迁户作为债权人向青山区
法院提出破产清算申请。

受理案件后，法官发现该项目虽已烂尾，但
商业价值较高，且有投资方存在合作意愿。为最
大限度保护债权人利益，经管理人申请，法院裁
定该公司由破产清算转为破产重整。

然而，重整之路并非一帆风顺，管理人提交
的重整计划草案在第三次债权人会议上未获通
过。面对僵局，法院组织召开听证会，逐一听取
债委会成员和不同类别债权人代表的诉求，针对
性指导管理人调整方案后组织二次投票。2023
年12月，调整后的重整计划草案顺利通过，法院
于当月裁定批准。随着重整计划的实施推进，烂
尾10余年的宝鑫广场项目全面复工，2024年10
月底主体工程完工。56户拆迁户全部得到妥善
安置，400多户购房者的合法权益也将通过续建
房屋逐一兑现。

“这个案子能够顺利推进，府院联动机制发
挥了关键作用。”青山区法院党组成员、副院长付
龙迪介绍，在投资引进、建设工程规划调整、施工
许可办理等环节，法院依托府院联动机制，配合
管理人与属地政府及相关职能部门反复沟通协
调，多次召开联席会议破解堵点。破产审判从来
不是单纯的“开庭办案”，唯有统筹协调好各类跨
部门的行政事务，重整方案才能真正落地见效。

在内蒙古某铸造有限公司破产清算案中，
针对企业资产分散在包头、安徽合肥等五地、权
属复杂、管护成本高的难题，法院指导管理人创
新构建跨区域资产协同处置机制，通过法院强制
接管、分组同步盘点、分类打包处置、线上司法拍
卖等方式，仅用时 3 个月就完成全流程资产处
置，最终变现404万元，实现税款债权本金全额
清偿。

“对于有挽救价值的企业，我们通过重整帮
它重获新生；对确无再生可能的企业，我们通过
高效出清释放土地、设备等市场要素。”付龙迪告
诉记者。

个案突破之外，青山区法院还从制
度层面持续发力，多维度推进涉企司法
服务提档升级。

在诉讼服务环节，开通涉企绿色通
道，全面推行起诉状、答辩状等文书示范
文本；针对经营困难的企业，依法办理诉
讼费缓交手续，切实保障其诉讼权利。

在审判环节，坚持“能调则调、当判
则判”原则：对仍有协商履约空间的涉企
纠纷，坚持柔性化解，最大限度维系市场
主体之间的合作关系；对确无调解可能
的案件，严格落实快审快判机制，避免出
现“久调不判”，通过全流程精细化管控，
有效缩短了涉企案件办理周期。

在执行环节，始终秉持善意文明执
行理念，灵活适用“活封活扣”执行措施，
并建立企业信用修复机制，在企业履行
完生效法律文书确定的义务后，第一时
间屏蔽失信信息，帮助企业恢复正常经
营。

在破产审判领域，组建专业化审判
团队，择优选配审判经验丰富的庭长、副
庭长组成合议庭，依托包头市中级人民
法院常态化业务指导，不断规范案件受
理、管理人指定、债权申报与审查、债权
人会议召开等关键环节。同时出台《青
山区人民法院破产案件援助资金管理和
使用办法（试行）》，保障“无产可破”案件
的管理人依法履职。

“法治是最好的营商环境。”付龙迪
告诉记者，“我们将继续把调解优先与保
全保障紧密结合，推动灵活保全与执前
督促有效衔接，让市场主体在每一个司
法案件中感受到公平与效率。”下一步，
青山区法院将继续立足辖区产业集聚、
市场主体活跃的实际，持续深耕涉企审
判工作，不断深化府院联动机制，建强专
业化审判队伍，以更加务实的举措回应
市场主体的“急难愁盼”，为优化区域法
治化营商环境提供更加坚实的司法保
障。

包头市青山区产业集聚、市场主体活跃，

如何高效化解涉企纠纷，是当地法院必须答

好的一道实务考题。近年来，包头市青山区

人民法院立足审判主责主业，创新推出“调

解+附条件解保”工作机制，持续深化破产审

判领域府院联动协作，打出了一套优化法治

化营商环境的“组合拳”。从涉企合同纠纷的

高效化解，到烂尾楼盘的破局重生，青山区法

院通过一件件典型案件，让各类市场主体切

实感受到司法的力度与温度。
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