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工矿融合地区探望权执行困境与全链条化解路径探析
●贺海燕

探望权是《中华人民共和国民法典》
赋予离异父母的法定权利，核心作用是维
系亲子情感、保护未成年人心理健康。但
在维护权益实践过程中，和金钱、房产类
执行案件有所不同，探望权属于行为类执
行，法律明确不能强制带走未成年人，这
类案件通常情况更为复杂、办理难度更
大。

伊金霍洛旗是鄂尔多斯市工矿融合
区域，城镇化率接近八成，煤炭产业催生
大量跨镇务工群体，职工倒班、租住地址
频繁更换、外来务工人员流动频繁是生活
常态。辖区多民族混居，青壮年长期在岗
务工，孩子大多交由祖辈照料，多重情况
叠加，导致探视受阻、当事人反复申请强
制执行的现象十分突出。

2026年，伊金霍洛旗人民法院办理的
一起案件十分典型，双方调解离婚后女儿
随父亲生活，调解书约定母亲每周两次线
下探望，寒暑假可接走共同生活20天。男
方在矿区务工，工作时间不固定、租住地
址频繁更换，并多次以孩子补课、身体不
适为由拒绝交接，刻意躲避女方探视。女
方往返城乡，通勤不便、费时费力，多次探
望均未能见到孩子，迫不得已反复申请强
制执行。

办案法官分析认为，直接对男方采取
罚款、拘留只会激化双方矛盾，孩子夹在
当中承受着巨大的心理压力。就该案来
看，按照法律文书固定的日期进行线下探
视显然不现实。该案中，工矿融合地区探
望权执行中主要存在4类突出的问题。

一是务工流动形成探视阻隔。矿区
职工倒班，作息难以匹配常规探视时段；
外来务工人员住所变动频繁，部分抚养一
方刻意隐瞒住址，切断亲子联系。调研发
现，群众普遍存在认知误区，习惯性将探

望权与抚养费捆绑，以拒绝探视对抗费用
纠纷，把成年人之间的矛盾转嫁给未成年
人。

二是隔代照料放大家庭对立。工矿
融合地区青壮年工作时间长，其子女多由
祖辈长期看护，部分老人因子女离婚心存
隔阂，阻拦探视，并常向孩子灌输负面想
法，大幅增加了调解阻力。

三是裁判文书与配套机制不完善。
以往离婚文书仅笼统约定探视权利，未结
合节庆时节和矿区务工特点细化交接地
点、线上探视、住址变动等处置细则。现
有强制措施只有罚款、拘留，简单惩戒极
易加剧对抗，形成了“越罚越抵触”的恶性
循环。

四是多元协同流于形式。妇联、社
区、矿区企业缺乏明确分工，诉前缺少家
事疏导渠道，矛盾往往直接涌入诉讼、执
行环节，源头化解力度不足、效果不好。

针对此类案件的矛盾问题，本文结合
工矿、城乡混居等实际特点，分析研究探
望权落地堵点，形成切实可行的工作路
径，避免案件进入执行程序后再被动处
置。为此，应构建“诉前疏导—审判细化
—柔性执行—梯度惩戒—长效回访”全链
条处置模式。

第一，延伸源头治理触角，搭建乡
贤前置调解机制。在各镇、嘎查妇联设
立家事纠纷疏导点，离婚纠纷立案前先
行分流调解，工作人员清晰释明探望权、
抚养费应相互独立，破除捆绑维权误
区。针对家庭矛盾激烈、祖辈深度介入
的纠纷，要邀请嘎查老党员、当地有声望
的乡贤参与调解劝导，依托社区谈心场
所缓和双方对立情绪。调解达成一致
后，签订自动履行承诺书，明确更换住
址、外出务工必须提前告知，同步留存劝

导记录，作为后续执行参考。审判阶段，
统一推行标准化探视清单，文书完整载
明线上探视流程、寒暑假陪伴时长、传统
节日年度轮换方案、异地务工临时调整
规则。特别需注意要结合本地隔代抚养
现状，在不侵害未成年人权益的前提下，
注明祖辈辅助探视条款，让裁判内容贴
合群众真实生活。

第二，定制工矿家庭弹性探视方案，
建立“法院+矿区”企业联动渠道。案件进
入执行阶段，坚持调解优先，慎用强制手
段。前述典型案件中，办案团队结合女方
通勤、男方矿区倒班的双重难题，重新敲
定探视模式：工作日通过视频线上探视，
双方全程录制留存影像，归档至执行卷宗
作为履行凭证。每月休息日、寒暑假安排
集中线下陪伴，统一在社区服务中心、文
化广场等中立场地进行交接，避免双方发
生正面争执。结合本案情况可以看出，针
对矿区两类特殊群体应单独制定探视方
案。倒班职工不再设置固定探视日，按月
核算总陪伴时长，统筹休息日集中探视；
长期在异地务工的，以常态化线上探视为
主，寒暑假统一回本地线下团聚。同时对
接辖区煤矿工会，并由企业协助摸排职工
租住、调班信息，对消极阻挠探视的职工
开展谈心劝导，解决务工人员隐匿住址取
证难问题。各镇同步设立家事观护点，补
齐中立交接场地短板，安排心理社工介
入，区分孩子抵触情绪是真实意愿还是受
长辈影响，充分听取8周岁以上未成年人
的真实想法。

第三，细化梯度惩戒标准，丰富柔性
约束与刚性惩戒工具。实际工作中，应按
照阻碍探视主观程度分层处置，清晰区分
过失疏忽与恶意阻挠。如果当事人属于
消极推脱、临时爽约，要向其下发督促履

行通知书，并联合乡贤开展家庭教育劝
导；如果当事人故意隐瞒住址、拒绝线上
探视，应对其发放预处罚告知书，并同步
送达家庭教育令纠正错误育儿观念；如当
事人恶意藏匿子女、长期失联、教唆孩子
抗拒见面，应依法适用罚款、司法拘留司
法措施，必要时出具人格权禁令，禁止其
阻隔亲子接触。所有惩戒措施落地后，要
持续跟进调解，修复双方沟通渠道，杜绝
只处罚不化解的简单办案模式。

第四，制定标准化常态化回访机
制，搭建矛盾反弹快速处置通道。探望
权维护是长期工作，单次探视完成不等
于案结事了。应建立未成年人探视专项
台账，制定统一回访清单，每季度上门核
查子女生活学习、亲子沟通、祖辈干预等
情况。回访中由心理社工单独和未成年
人谈心，及时疏导家庭矛盾带来的心理
创伤。一旦发现双方冲突复发、探视难
以推进，要启动 72 小时快速调解机制，
结合孩子升学、家长务工搬迁等动态情
况调整探视方案，避免当事人二次申请
执行。

家事案件兼顾法理与人情，探望权
执行最能体现基层司法温度。近3年，伊
金霍洛旗法院共受理探望权执行案件数
十件，通过乡贤前置调解、线上线下弹性
探视、多家单位协同处置，九成以上案件
实现一次性化解，重复执行案件同比明
显下降。伊金霍洛旗法院摸索出的这套
闭环处置模式，贴合工矿城乡、多民族混
居地区实际，可为同类地区家事执行提
供实践参考，让纸面上的探望权变成稳
定长久的亲情陪伴，全方位守护未成年
人健康成长，夯实社会和谐稳定根基。

（作者单位：鄂尔多斯市伊金霍洛
旗人民法院）

当年音讯难通，转身便是半生相
隔。近日，乌海市公安局乌达分局巴音
赛派出所上演了一场跨越50年的暖心重
逢──从山东省淄博市来乌海寻亲的李
女士在民警的耐心寻访与不懈努力下，
终于与失散多年的亲人紧紧相拥。

千里奔赴寻亲人
7月16日13时，乌海市公安局乌达

分局巴音赛派出所的大门前，一辆挂着
山东牌照的车辆缓缓停下。刚从淄博市
驱车赶来的李女士步履匆匆，带着一路
风尘径直走进了派出所值班室，眉宇间
藏着掩不住的焦急。

值班民警秦占仁见状立即起身迎上
前：“您好，请问有什么可以帮助您？”

“我想…… 麻烦你们帮我找找失散
多年的亲人。”李女士的声音带着一丝忐
忑。

据李女士讲述，她的二姨和姨父50
年前带着两个年幼的儿子离开山东老
家，此后便断了音讯。直到近期才辗转
得知，两位老人曾经在乌海市乌达区矿
务局工作。这次她抱着试一试的心态，
一路从山东赶来，只为圆心底这份跨越
了半个世纪的寻亲梦。

海量数据“捞”亲人
接访后，秦占仁一边安抚李女士的

情绪，一边仔细梳理她提供的每一条线
索：亲属姓名、原籍籍贯、早年生活轨迹、
模糊的体貌印象……

五十余年岁月流逝，人事变迁、信息
缺失、地域跨度大，排查难度可想而知。
但秦占仁没有退缩，他反复推敲每一处
细节，依托公安大数据户籍资源展开地
毯式筛查。翻阅海量历史户籍档案、逐

条比对人口登记信息、交叉核验同名同
籍人员，一遍遍甄别、推翻、重来。

16时，经过两个多小时的细致比对，
秦占仁终于在庞大数据中锁定了高度吻
合的人员信息。

50 年思念化作相拥一刻
线索确认后，秦占仁第一时间主动致

电联系，经过严谨细致的双向信息核验，最
终确认双方正是失散50年的至亲。

17时，在民警的协调下，失散多年的
亲人在巴音赛派出所相见。

紧握的双手、哽咽的话语，50年的漫
长等待，无数个日夜的思念，都在这一刻
化作重逢的热泪。李女士和亲属连连向
民警道谢，感谢他们不畏繁琐、锲而不舍
的工作精神，感谢乌海公安暖心高效的
服务。

五十载光阴流转，模糊了眉眼，却从
未冲淡血脉深处的呼唤。这场跨越半个
世纪的重逢，是李女士一家人期盼已久
的圆满，更是乌海公安一心为民、守护团
圆的最美注脚。

愿每一份深藏于心的思念，都能穿
越岁月的风霜，让所有离散的亲人，终有
相拥而泣的那一天。 （关永莲）

跨越半个世纪的重逢
乌海市公安机关暖心助力群众千里寻亲


