
一条跨越山海的法治践行路
——记“青年律师西部锻炼计划”援派律师丁宁

本报记者●肖玥

广袤的草原长风浩荡，掠过连绵的草场。刚刚从嘎查走访归来的青年律师丁宁，还没来得及换下的衬衫上

沾着细碎尘土。初见丁宁，很难将这个皮肤晒得黝黑、身上还带着淡淡青草气息的年轻人与江南小伙儿联系在

一起。

来自浙江东邦律师事务所的丁宁，是“青年律师西部锻炼计划”队伍中同批次派驻人员中，唯一一名被分派

到牧区工作的青年律师。近一年的派驻时光，让他完成了一场蜕变与成长。

积压30余年的一起草场权属纠纷
顺利化解，是丁宁在牧区调解工作中最
具代表性的案例。

“这块草场的事折腾了我们两家30
多年，今天终于解决了！”在调解协议书
上郑重签字的那一刻，牧民乔某长长地
舒了一口气。

事情要追溯到 1988 年草场承包划
分时期，牧民刘某早年自建的房屋恰好
被划入乔某承包的草场之内。房屋所有
权与草场承包权相互冲突，两家世代相
邻却为此争执不休，过往多次调解全都
无功而返。接手这件影响牧区邻里和睦
的陈年积案时，丁宁早已不再是最初对
草原相关法律一知半解的新人。他深
知，牧区纠纷有着极强的地域性，绝对不
能直接照搬城市里的办案模式。

“调解牧区纠纷必须尊重历史、尊
重牧区生产生活实际。”按照这样的工作
理念，丁宁创新摸索出“现场勘定+法理
阐释+人情疏导+阶段化解”工作法，联
合嘎查基层干部与司法所工作人员，深
入争议草场，一步步实地丈量土地，反复
核对数十年前的确权档案，最终锁定了
关键的事实依据：刘某修建房屋的时间，
远远早于草场承包确权的时间。

依托相关法条，丁宁向双方厘清边
界、释法说理，并结合牧区世代邻里互助
的乡土风俗，引导两位老人珍惜几十年的
邻里缘分，不要让一片草场消耗掉多年的
乡情。随后，丁宁拿出了一套公平公允、
极具可行性的分阶段化解方案，使僵持多
年的两户牧民就此握手言和，一桩跨越30
余年的矛盾纠纷至此尘埃落定。

如今，这起经典调解案例，已成为
新时代“枫桥经验”落地牧区的生动实
践。以此案为范本，丁宁持续在明安镇
各个嘎查开展草场权属划分、土地承包、
相邻关系普法宣讲，用牧民听得懂的乡
言土语解读法条内容、划清权利边界，普
及合理合法的纠纷解决方式，推动牧区
基层治理走向法治化。

秉持着法治便民化、本土化的工作
思路，丁宁精准对接牧区群众最迫切的法
律需求。派驻期间，他围绕草场承包、征
地补偿、侵权责任等牧民广泛关注的法律
内容，累计开展线下普法宣讲15场，免费
为牧区群众提供法律咨询、代写法律文书
300余次，办理法律援助案件8件，调处各
类矛盾纠纷15件，以法治力量促进乡村
和谐、助力平安建设。
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履职担使命
双线实干淬炼初心

基 层 法 律 服 务 不 止 于 民 间 矛 盾 调
解，助力依法行政同样是关键一环。在
扎根牧区、服务牧民的同时，丁宁还扛起
了保障基层政府依法行政的重任。

2025 年 12 月，丁宁受托代理一起跨
旗 自 然 保 护 区 矿 业 权 补 偿 行 政 案 件 二
审。该案案情错综复杂，牵涉多方权责，
大量内容需依托矿产资源法进行界定。
接手案件后，他细致梳理海量卷宗材料，
逐条分类、固定关键证据，反复推敲法
条，精准厘清行政托管与事权划转之间
的法定责任边界，一遍又一遍打磨完善
代理意见。2026 年 4 月，内蒙古自治区高
级人民法院在终审判决中全面采纳了丁
宁的代理意见，驳回对方上诉、维持原
判。

这场行政案件的胜诉，成功规避了
国有资产流失的重大风险，切实维护了
基层行政机关的合法权益，为当地同类
行政案件处理提供了重要参考。

案件办理之外，日常工作里，丁宁全
力为白云鄂博矿区、明安镇两级政府提
供全方位法治服务，近一年时间里，他累
计列席白云鄂博矿区政府常务会议 6 次，
完成国企专项法治体检 3 次，针对地方重
大行政决策、重点工程项目合同进行严
格合法性审查，并出具专业法律意见书；
为镇政府提供日常法律咨询、合同审核
服务 70 余次，亲手起草、修订各类规范性
文件与行政法律文书，从源头排查法律
漏洞，有效防控行政法律风险，一步步规
范基层行政行为。

从江南都市的办案一线，到边疆草
原的法治实践，这场跨越千里的援派历
练，是丁宁的奉献之旅，更是他个人的成
长之旅、蜕变之旅。

“初到草原时，专业不熟、语言不通、
群众不信任，工作处处碰壁，内心满是挫
败与迷茫。如今牧民遇事愿意找我、信
任我、依靠我，这份被需要、被信赖的温
暖，让我真正读懂了律师职业的真谛。”
丁宁感慨地说，扎根牧区一线后才明白，
法律最温暖的价值藏在入户走访的脚步
里、藏在化解纠纷的真诚里、藏在护航基
层发展的坚守里。

一年的派驻时光即将画上句号。这
位来自东海之滨的青年律师，以法理为
尺、以初心为灯，在内蒙古草原上书写着
新时代青年法律人的责任与荣光。他坦
言，会始终铭记这段从业经历，并以此为
起点，坚守公益法律服务的初心，持续关
注边疆法治建设，让这份跨越千里的法
治情缘延续下去。
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2025年8月，刚刚来到包头市白云
鄂博矿区明安镇司法所的丁宁，面对的
是生活上的显著落差：城市里随手可点
的外卖在这里无处寻觅，远方家人邮寄
的生活用品、办案所需的文书材料要驱
车来回150公里才能领取。地广人稀的
草原上，嘎查散落相隔甚远，常住人口只
有30人。而比生活困难更难熬的，是与
牧民交流上的障碍，面对着前来求助的
牧民，丁宁常常手足无措。

更大的阻碍来自专业领域的盲
区。在浙江执业的丁宁，从来没有系统
接触过草原法与矿产资源法，可这两部
法律恰恰是开展牧区法律服务最核心的
依据。面对牧民最关注的草场边界划
分、草原合规利用、矿区权益纠纷等问
题，初来乍到的他常常一头雾水、无从下

手。语言不通、专业不熟、交流不畅，让
当地牧民对这位远道而来的年轻律师心
存疑虑、缺乏信任，遇到邻里矛盾、草场
纠纷，牧民们更愿意求助嘎查干部居中
调解，对丁宁则是“敬而远之”。这让丁
宁感到自己无用武之地，基层法治服务
工作一度难以推进。

面对重重困境，不甘心就此退缩的
丁宁给自己定下了严苛的学习计划——
别人休息的时候，他伏案研读法条，逐条
啃下草原法、矿产资源法，埋头摘抄重点
条文，对照牧区实际案例做好笔记，遇到
不懂的地方就主动请教当地司法所干部
和基层老同志。日复一日的灯下苦读，
让他很快便补齐了工作中的法律知识短
板。

“丁律师初到牧区时，我们都暗自

为他捏了把汗。牧区环境相对艰苦，因
为语言不通，最开始牧民对他确实有距
离感，认可度不高。但他没有抱怨退缩，
而是一边学习专业法律书籍，一边主动
跟着嘎查干部下乡入户，一点点熟悉牧
区的风土人情、乡规民约，用实干与真诚
打破了隔阂，赢得了牧民的认可与信赖，
慢慢融入了这片草原。”谈及丁宁的蜕变
成长，白云鄂博矿区委政法委副书记樊
建强言语中满是赞许。

从东海之滨，到内蒙古草原，每一
次接待咨询、每一场矛盾纠纷调解，都在
不断打磨丁宁从事律师职业的初心。一
年的基层历练，不仅大幅提升了他处理
复杂案件、多方沟通协调的综合能力，更
让他坚定了投身公益法律服务、助力边
疆地区法治建设的理想与信念。
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走访调解


