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以个案办理助力一域治理
包头稀土高新技术产业开发区人民检察院以全链条履职优化法治化营商环境

本报记者●郭星宇

稀土是国家重要战略资源，生产安全则是法治化营商环

境的“硬底盘”。近年来，包头稀土高新技术产业开发区人民

检察院（以下简称“包头稀土高新区检察院”）立足辖区产业

特色，秉持“惩治有力度、保护有温度、治理有精度”的工作

理念，以个案办理为突破口，循着“源头预防 — 靶向堵漏 —

协同共治”三条路径延伸检察职能，牢牢守住安全生产法治

底线，推动办案从“治罪”向“治理”转变，以检察履职护航

企业高质量发展。

“如果当时炉台真的发生爆炸，毁掉
的不仅是工厂，更是我自己和家人的一辈
子……”2026 年 3 月 16 日，被告人张某在
庭审现场悔恨地说道。在办理该起破坏生
产经营案的过程中，包头稀土高新区检察
院组织辖区重点稀土企业关键岗位的干部
职工旁听庭审，用鲜活的典型案例开展警
示教育。

“亲眼看着昔日的同事站在被告席上，
才彻底明白冲动报复的代价有多沉重。”庭
审结束后，参与旁听的企业职工向检察官
感慨道。

这场警示教育背后，是一起险些引发
重大安全生产事故的刑事案件。2025 年
10 月 25 日，包头稀土高新区某稀土企业负
责人报警称，车间单晶炉台生产设备突发
异常，多组坩埚相继出现严重腐蚀现象。
企业通过调取监控发现，有人多次向生产
原料多晶硅料袋内投放食盐，该行为极易
引发炉台爆炸，安全隐患极大。

2026 年 1 月 7 日，该案移送至包头稀
土高新区检察院。经该院查明，犯罪嫌疑
人张某因对企业岗位调整心生不满，分别
在 2025 年 9 月 26 日夜班、9 月 29 日白班、
9 月 30 日白班三个班次，多次向生产原料
内投放食盐，最终造成 20 个坩埚出现严重
析晶，配套设备无法正常运行。经评估，张
某的行为给企业造成直接经济损失约 8.5
万元。更为凶险的是，受损设备存在极高
爆炸风险，所幸车间巡检人员及时发现异
常并紧急停机处置，才未造成人员伤亡，避
免了更大财产损失。

检察机关经审查认为，张某的行为虽
未造成爆炸后果，但其主观恶性较深、社会
危害性较大，且给企业造成实际经济损失，
其行为已构成破坏生产经营罪。2026 年 1
月 22 日，包头稀土高新区检察院依法对张
某提起公诉。2026 年 3 月 20 日，法院当庭
作出判决，认定张某构成破坏生产经营罪，
判处有期徒刑一年，缓刑一年。目前该判
决已生效。

案件虽已办结，但检察官的思考并未
就此止步：为何一名员工能如此轻易地对
企业的核心设备下手？企业在人员管理
和安防措施上是否存在漏洞？员工的法
治意识为何如此淡薄？如何才能避免“下
一个张某”的出现？

带着这些问题，承办检察官深入涉案
企业实地走访调研，发现该企业在关键岗
位职工心理疏导、重点生产区域出入管
控、投料工序全程监管等方面存在明显制
度短板。2026 年 4 月 22 日，包头稀土高
新区检察院向该企业制发了社会治理检
察建议，靶向开出四剂药方：针对关键投
料工序缺少岗位制衡、交叉监督机制问
题，建议推行“双人双锁”管理制度；针对
车间监控覆盖不全、设备清晰度不足、录
像存储周期较短问题，建议全面升级更换
高清监控设备；针对关键岗位职工心理干
预缺位问题，要求企业建立职工矛盾疏导
机制，定期对重点岗位人员开展背景核查
与心理评估；针对员工法治观念淡薄问
题，督促企业常态化开展安全生产法治宣
教。

收到检察建议后，涉案企业第一时间
落实整改，完成监控设备迭代升级、完善
全流程生产管控制度，专门设立“员工诉
求接待日”，畅通职工矛盾诉求化解渠道，
通过精细化管理筑牢生产安全第一道防
线。

扭转全员安全生产责任意识薄弱局
面，治标更要治本，普法宣传是关键抓
手。该院再次走进企业，为近百名在岗职
工开展“安全生产重于泰山”专题法治讲
座，用身边人身边事以案释法，帮职工算
清法律账、家庭账、人生账。为提升普法
宣传的覆盖面和知晓率，该院结合该案精
心制作普法短视频《冲动的“盐”重后
果》。视频上线后引发辖区稀土企业职工
广泛热议，不少职工表示：要依法表达自
身诉求，任何时候都不能触碰法律高压
线。

谈及该案的办理，承办检察官马思腾
介绍：“办案过程中我感触很深，辖区稀土
企业安全生产，不仅关系企业自身生存发
展，更直接影响稀土产业链供应链安全稳
定。”

为深入贯彻总体国家安全观，落地落
实优化法治化营商环境各项要求，切实树
牢稀土资源安全底线思维，引导行业形成
法治自觉，2026 年 6 月 30 日，包头稀土高
新区检察院牵头高新区公安分局、稀土和
高新技术产业局、科技创新局及辖区多家
重点稀土企业，召开涉稀土犯罪打击治理
暨产业保护座谈会，推动组建“重点产业安
全生产保护联盟”。会议以该案为切入点，
深度剖析多起行业典型案例暗藏的安全风
险与管理漏洞，各方就深化行刑衔接、抓实
源头治理、护航稀土产业高质量发展达成
多项共识。

从法庭上被告人的悔恨泪水，到生产
车间落地执行的“双人双锁”管控制度，再
到跨部门协同发力的安全生产保护联盟，
一张融合司法、企业管理、行业监管三道防
线的安全生产防护网，正在包头稀土高新
区这片产业沃土上越织越密。包头稀土高
新区检察院将持续联动各职能单位，推动

“重点产业安全生产保护联盟”实体化、常
态化运行，进一步健全完善涉稀土案件快
速响应、联合会商工作机制，持续深化以案
促治、以案促改，针对排查发现的行业管理
漏洞，精准制发检察建议并跟踪督促整改；
组建专业法治宣讲队伍，持续开展“送法入
企”巡回宣讲，依托本土安全生产典型案例
开展实景化普法，让一线从业人员直观感
受法律威严，推动法治意识根植各岗位职
责、融入日常生产操作，依靠行刑共治、政
企协同双向发力，切实把稀土资源优势转
化为产业竞争优势与国家安全保障底气。
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