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鄂尔多斯讯 规范市场主体有序退出、
筑牢职工权益保障底线，是破产审判工作的
重要职责。近日，鄂尔多斯市中级人民法院
在审理某企业破产清算案中，面对企业存续
20余年累积形成的社保沉疴、千万元结构复
杂的职工债权、破产财产不足以清偿全部债
务三重现实困境，依托府院协调联动机制，
精准实施差异化处置方案，稳妥推进“僵尸
企业”有序退出，以司法举措切实维护劳动
者合法权益。

涉案企业历经改制经营，受市场环境

持续冲击于 2024 年全面关停，企业资金链
断裂无力清偿到期债务。经债权人申请，
法院依法受理该起破产清算案件，并指定
专业机构担任管理人开展清算工作。经全
面财产清查与债权核定，法院裁定确认：该
案涉及 85 名职工，职工债权总额超 1013 万
元，包括欠付劳动报酬、应当划入个人账户
的医保费用、解除劳动关系经济补偿金
等。企业自经营初期起，20 余年间始终未
为职工开立职工医保账户，长期累积形成
的历史遗留问题，叠加社保行政办理规则

约束、破产财产客观不足的硬性限制，按照
传统全额回溯补缴模式，职工社保权益根
本无法落地。

为在法定框架内最大化保障职工权
益，鄂尔多斯市中院全程指导管理人主动对
接属地医保、社保主管单位，经过多轮会商
研判、反复磨合论证，最终敲定分类化解路
径：启用破产援助资金垫付企业应付当期社
保欠费，高效办理职工社保补缴、停保及关
系转移手续；针对多年难解的医保历史遗留
问题，在法律与行政规范双重框架下创新采

用缩期参保模式，充分尊重个人意愿，职工
可自主选择参保落实终身医保待遇，或是将
对应权益折算债权金额予以货币清偿，从而
高效完成差异化权益兑现。

案件顺利办结，职工各项诉求全部落
地，陈年社保症结彻底化解，企业清算程序
稳步推进，闲置资产迎来盘活空间。该案在
妥善化解民生类债权纠纷的基础上，畅通了
市场主体法治化退出路径，为持续优化区域
法治化营商环境提供了可复制的实践样本。

（刘海荣）

府院联动纾困解难 全力守护职工权益

额尔古纳讯 近日，呼伦贝尔市额尔古
纳市人民法院充分发挥“法官+政协”特邀调
解员联动调解优势，依托立案后先行调解机
制，成功化解一起金融借款合同纠纷。

额尔古纳市辖区某银行与朴某签订金融
借款合同，由银行向朴某发放贷款，但合同履
行期间，朴某未能按照约定按期足额履行还款
义务。银行多次向朴某催收欠款，但其始终未
能结清逾期本息。某银行依法向法院提起诉
讼，要求朴某偿还剩余借款本息共计16万元。

案件立案后，法官综合研判案情，认为
该案事实清楚、权利义务关系明确、争议较
小，具备调解基础，于是启动多元解纷机制，

将该案委派给“政协特邀调解员”与法官共
同开展先行调解工作。

调解中，法官与“政协特邀调解员”坚持
法理结合、柔性化解的工作方式，耐心向当
事人朴某释明金融借款相关法律法规，详细
讲解逾期还款、拒不履约所产生的征信受
损、承担诉讼费用、被强制执行等一系列不
利法律后果。同时，调解员充分倾听当事人
实际困难，向银行方如实反馈当事人情况，
协调双方寻求稳妥、可行的解决方案。在调
解员和法官的不懈努力下，双方当事人消除
分歧、互谅互让，最终达成和解协议。

（刘哲钧）

先行调解析利弊 金融纠纷一朝解

8月12日晚，包头市昆都仑区包百步行
街灯火通明、人流如织。由昆都仑区委政法
委牵头，政法各单位、相关行政执法部门及
各街镇综治中心共同参与的“法治夜市·便
民护航”优化法治化营商环境宣传服务暨综
治中心线下推广宣传活动正式启动。70余
名工作人员齐聚商圈，将法律服务送到商户
和百姓身边，打通便民利企“最后一公里”。

包百步行街位于昆都仑区鞍山道中段，
兼具商业经营、商务、金融、休闲、购物、文化娱
乐、旅游观光等多种功能。商圈内商户云集、
夜间经济活跃，单日晚间客流量最高可达3万
余人次。昆都仑区将法治服务阵地前移至商
圈一线，创新打造夜间普法新模式，搭建集法
律咨询、普法宣传、矛盾化解于一体的夜间一
站式法治服务阵地。

活动现场，各单位统一摆放宣传展板、
公示岗位职责与咨询渠道，工作人员向沿街
商户和过往群众发放普法手册，现场受理法
律咨询、调处经营纠纷，同步普及综治中心
矛盾调解、法律援助等服务职能。启动仪式
上，各职能部门代表及商户代表分别作交流
发言，相关领导作动员讲话，并对后续工作
提出明确要求。

本次活动建立了“一日一单位、轮值驻点、
专人在岗、闭环服务”的长效机制。每日安排职
能部门工作人员驻点值守，聚焦商铺租赁、劳资
纠纷、消费维权等高频法律需求，为商户和百姓
提供零距离、专业化的便民法律服务。

每日活动结束后，各单位将如实填写服

务台账，汇总当日咨询、诉求处置情况，建立
分级分类处置机制。矛盾诉求属于政法单
位的，通过政法优商“一码通”平台流转解
决；其他矛盾诉求则通过综治和网格化信息
系统流转办理，保障服务全程可追溯、反映
的问题件件有回音。

近年来，昆都仑区牢固树立“法治是最
好的营商环境”理念，持续推动执法司法资
源下沉，以法治力量护航辖区经济高质量发
展。此次“法治夜市”活动正是昆都仑区推
动执法司法资源下沉商圈一线、优化法治化

营商环境的又一创新举措。
昆都仑区委政法委副书记曹荣表示，昆

都仑区将持续整合司法力量、丰富夜间普法
内容、优化便民服务举措，把法治夜市打造
成为助企纾困、化解矛盾、基层治理的特色
服务品牌，以坚实法治力量保障辖区商圈平
稳有序发展，持续提升法治化营商环境建设
质效。

法律服务进夜市 法润商圈助营商
包头市昆都仑区“法治夜市·便民护航”活动启动

本报记者●肖玥 通讯员●付思涵

倾力调解化纠纷
案结事了树公信

鄂尔多斯讯 近日，鄂尔多斯市康巴什
区人民法院成功调解一起涉收回国有土地
补偿历史遗留行政协议纠纷，通过司法调解
推动双方达成一致，真正实现了案结事了政
通人和。

该案系历史遗留问题，当事人土地被
收回并签订补偿协议后，补偿款迟迟未兑
付，多方维权无果后诉至法院。该院承办法
官综合考量，案件时间跨度大、双方矛盾积
怨较深的实际情况，决定摒弃简单裁判思
路，把实质化解矛盾纠纷放在首位，耐心开
展调解工作。一方面向行政机关释法明理，
阐明行政协议法律效力，督促正视协议义
务、维护政府公信力；另一方面做好当事人
情绪疏导，引导其理性主张权利。

经反复沟通协调，双方最终达成调解
协议，行政机关承诺3个月内足额支付全部
补偿款，法院出具行政调解书予以确认，群
众多年心结得以化解。 （李鑫）

统筹兼顾护权益
柔性执行促双赢

巴彦托海讯 近日，申请执行人刘某专
程前往呼伦贝尔市鄂温克族自治旗人民
法院执行局，将一面锦旗送至承办法官手
中，对法官公正高效履职、全力保障群众
胜诉合法权益的务实举措表示诚挚感谢。

该案进入执行阶段后，经法院全方位
财产查控，查明被执行人无大额存款、不
动产等可供一次性执行处置的财产，不具
备一次性全额履行债务的条件。承办法
官结合被执行人拥有固定工资收入的实
际情况，严格秉持善意文明执行理念，统
筹兼顾胜诉债权实现与被执行人基本生
活保障。通过多次约谈沟通、细致梳理财
产线索、精准采取查封措施、耐心释法明
理，最终确定按月扣划被执行人工资、分
期履行债务的执行方案。最终，双方当事
人自愿达成一致意见，矛盾纠纷得以妥善
化解、实质性办结。

（斯钦德力格尔 付图雅）

多方联动聚合力
阳光执行提质效

达来呼布讯 为规范涉案财产处置流
程，保障胜诉当事人合法权益，提升执行工
作透明度和司法公信力，近日，阿拉善盟额
济纳旗人民法院执行局邀请人大代表、政协
委员，联合公证、测绘、评估等专业机构，开
展涉案资产实地盘点勘验工作，构建多方联
动阳光执行机制。

此次勘验前期准备扎实充分，执行法
官认真梳理财产线索，明确工作流程和岗位
职责。现场严格依照法定程序，对涉案厂
房、机器设备等资产逐一清点核对，详细登
记相关信息，全面摸清资产底数，确保勘验
数据真实准确、全程可溯。本次勘验全程接
受人大、政协监督，公证人员全程留痕取证，
专业机构提供技术支撑，有效规范执行行
为、规避权属争议，为资产精准评估、依法处
置奠定了坚实基础。

下一步，额济纳旗法院将持续优化财
产处置流程，健全联动执行机制，以阳光
规范高效的执行工作切实维护群众合法
权益。 （焦鑫）

财产保全显成效
高效便民化纠纷

那吉讯 近日，当事人刘某将一面
锦旗送到呼伦贝尔市阿荣旗人民法院
立案庭法官韩娜仁手中，对法官公正司
法、倾心为民的履职担当表达诚挚谢
意。

2021 年 2 月，王某、张某向刘某购
买饲料豆皮，2024 年 9 月 11 日，两人向
刘某出具欠据一张，确认共欠饲料豆皮
款 42780 元。此后，王某、张某偿付了
9780 元，尚欠 33000 元货款未结清。刘
某得知二人欲将自家饲养的羊出售，为
防止两人转移财产、保障自身合法权
益，刘某向法院立案庭提交诉前财产保
全申请，要求依法扣留王某、张某所有
的成年羊 50 只。法官韩娜仁收到保全
材料后严格落实快审查、快裁定工作要
求，高效完成了财产保全立案、审查工
作，并制作准许保全裁定书。保全措施
实施后，王某、张某主动将欠款归还给
刘某，拿到案款后的刘某立即申请解除
对王某、张某的财产保全措施。

下一步，阿荣旗人民法院将始终秉
持“如我在诉”的理念，坚持依法规范、高
效便捷、审慎谦抑、平等保护的原则，既
要做到应保尽保、及时保全，又要注重

“抓前端、治未病”，推动诉前保全、诉调
对接、登记立案有机衔接，力争“以保促
调”“以保促执”，努力实现政治效果、法
律效果、社会效果的统一。 （杨沂睿）

城关讯 近日，乌兰察布市兴和县人民
检察院召开深化扫黑除恶专项斗争部署
会。

会议要求，全院上下要立足法律监督
职能，锚定扫黑除恶攻坚目标，紧盯侦查、
起诉、审判、执行全流程，常态化开展涉黑
涉恶案件专项监督，严把涉黑涉恶案件事
实关、证据关、法律适用关，主动对接公安、
法院、司法、行业主管部门，健全信息共享、
线索移送、联合整治、会商研判工作机制，
严厉打击涉黑涉恶团伙犯罪、“村霸”“沙
霸”、网络黑灰产、软暴力等各类黑恶势力

违法犯罪，切实做到除恶务尽、标本兼治；
要重点聚焦社会治安、乡村治理、市场流
通、自然资源、网络空间等黑恶势力易滋生
领域，常态化开展线索排查，靶向整治行业
乱象、堵塞监管漏洞，坚决铲除黑恶势力滋
生蔓延的生存土壤；要健全长效治理机制，
结合办案深入剖析涉黑涉恶犯罪发案规
律、成因特点，精准制发检察建议，督促相
关部门健全监管制度、完善治理体系、补齐
管理短板；要打破部门壁垒、整合工作力
量，构建全员参与、上下联动、协同发力的
扫黑除恶工作格局。 （郭成 薛江宏）

兴和县检察院部署深化扫黑除恶专项斗争


