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国家医保局等七部门联合发布通知

让灵活就业人员看病报销更有保障

目前，灵活就业人员职工医保参
保规模持续扩大。2025年，全国灵活

就业等其他人员参加职工医保 6982.18
万人，同比增长5.54%。

多地也在不断探索相关缴费模式与服
务，为全国推开专项行动积累实践经验。

如江苏灵活就业人员省内就业关系变
动的，缴费年限信息系统自动累计连续计算，
缴费数据信息“随人走”；安徽合肥新就业形态
劳动者可采取一次性或“零存整缴”方式缴纳
职工医保费等。

专项行动明确，鼓励平台企业对稳定接
单的新就业形态从业人员参加职工医保采取
“个人缴费+平台补贴”、按单位职工模式缴

纳社会保险等缴费方式。
目前，不少平台也在进行相关探索，如

淘宝闪购面向稳定跑单的骑手提供灵活就
业养老保险和医疗保险的补贴；京东对签
订劳动合同、缴纳五险一金的快递员、
分拣员、全职骑手等，提供更全面的福
利保障。

“我现在每个月医疗保险费用

359.81元、养老保险899.6元，在平台APP个人
中心上传缴费凭证，就可以等补贴到账了。”武
汉骑手黄洋说，他每个月可收到平台的全额补
贴，算下来相当于多了10%以上收入，还多了一
份医疗保障。

也有平台负责人表示，一些众包骑手在多
个平台自由接单，导致其在单一平台上收入较
少，“有的众包骑手在单一平台月收入可能不
到1000元，达不到缴费基数，所以也很难进行
平台补贴”。如何让部分收入分散、身份模糊
的灵活就业人员也能“够得着”保障体系，仍是
待解的现实问题。

业内人士建议，破解灵活就业人员参保难
题，需要多管齐下。既要用好政策工具，让企
业更有预期、让更多人参保更便利，也要推动
平台用工与社会保险参保责任逐步从传统劳
动关系认定中松绑，建立与平台用工特点相适
应的缴费责任分担机制，加强平台补贴的激励
性和可持续性，还要用好大数据精准推送政
策，在骑手驿站、零工市场开展通俗化宣讲，逐
渐转变参保观念。

（据新华社报道）

破解参保难题
多方共担是关键
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让劳动者看得起、看得好病
是政策设计重要出发点

每当腰椎间盘突出发作时，27岁的成都外
卖骑手小陈都会去药店买几贴膏药，“去一趟医
院，可能半天单就白跑了”。

外卖骑手、快递员、网约车司机等新就业形
态劳动者，长期奔波在外、久坐久站、饮食不规
律，患腰椎间盘突出、肠胃炎等慢性病风险较高，
既容易埋下健康隐患，也可能增加后续医疗开
支。

一面是可能存在的健康风险，一面是“舍不
得花钱看病”的现实困境，如何让这些劳动者看
得起病、看得好病，成为政策设计的重要出发点。

国家医保局相关负责人表示，专项行动通
过降低职工医保参保门槛、灵活缴费规则、打通
两类基本医保转换通道等举措，为有条件的灵活
就业人员提供更便利的保障通道。

降低参保门槛。推动超大城市取消就业
地、常住地参保户籍限制，让更多人可以在实际
工作地参保；鼓励地方将灵活就业人员等纳入生
育保险覆盖范围。

参保形式灵活。考虑到外出务工的灵活就
业人员等可能每年阶段性参保，允许其职工医保
缴费年限按月累计，每满12个月计为1年；探索
居民医保缴费年限折算为职工医保缴费年限。

缴费方式多元。对灵活就业人员参加职工
医保实行月缴，或探索实行按季度、半年、全年预
缴。

中国劳动和社会保障科学研究院医疗保障
和护理保障研究室副研究员赵莹表示，这可以让
从业者根据自身收入节奏，在收入较充裕时缴纳
更长期限的费用，使缴费安排与收入波动相匹
配，有助于维持参保关系连续性。
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“以前总觉得职工医保是正式单
位职工才能享有的，现在我们骑手也有

机会参加。”上海骑手车振宇跑外卖已有
8个年头，去年开始参加职工医保，“上次

去社区卫生服务中心看病，个人基本没花
钱，压力小多了。”

《全民医疗保障“十五五”规划》明确，鼓
励支持灵活就业人员、新就业形态人员参加
职工基本医疗保险。为什么要让更多灵活就
业人员参加职工医保？

算个人账单，不仅看病买药更便宜，还能
把个账资金共享给家人。

安徽省合肥市医保局医药管理和待遇
保障处处长葛慧敏给记者算了笔账，当地灵
活就业人员职工医保每月总缴费约275元，
试点期间由平台企业和个人各承担一半，个
人实际一年缴费1600多元，而当地居民医
保一年缴费约400元。

“算下来，每年多花约1200元，但换
来的是更高的报销比例、更全的保障项
目。”葛慧敏说，以2026年一季度为例，
合肥职工医保、居民医保政策范围内

住 院 费 用 基 金 支 付 比 例 分 别 为 89.28% 、
73.79%，相差约15个百分点。

通俗来说，同样一笔符合规定的住院费
用，职工医保由医保基金报销的部分更多，个
人“掏腰包”更少。此外，参加职工医保的灵
活就业人员能参加生育保险、享受生育津贴；
达到缴费年限后，退休无需再缴费，就可以与
单位职工一样享受退休医保待遇。

对于设立灵活就业职工个人账户的地区
来说，其个人账户可跨省家庭共济使用，支持
配偶、子女、父母等近亲属共享账户资金。

算社会账单，增强医保基金可持续性，有
利于居民医保更多向低收入、非就业人群倾斜。

“我国医保参保结构优化的空间仍然较
大。”赵莹说，鼓励更多灵活就业人员加入职
工医保，让职工医保占比稳步上升、居民医保
精准兜底的格局加速形成，可使保障层次与
就业形态更加匹配。

医保权益可累计、可衔接，能降低灵活就
业人员跨地区、跨平台流动的后顾之忧，也有
利于劳动力在更大范围内优化配置，提升就
业市场的匹配效率。

鼓励更多灵活就业人员
加入职工医保

29月8日，国家医保局等

七部门联合发布通知，开展

灵活就业人员、农民工、新就

业形态人员参加基本医保提

质专项行动，将用3年左右时

间，持续提高灵活就业人员

等重点人群参加基本医保人

数，特别是参加职工医保人

数。

在哪常住在哪参保、灵

活积累职工医保年限……这

些举措会给外卖小哥、网约

车司机等群体带来哪些利

好？


