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“民心标尺”擦亮全国民主法治示范村招牌
本报记者●肖玥

大青山逶迤如黛，土默川平原沃野铺陈。坐落于此的包头市土默特右旗沟门镇板申气村，万亩良田孕育蓬勃生机，善治新风滋养万亩乡

野。早在2018年，该村就获评“全国民主法治示范村”称号。多年来，板申气村坚持以民主立规矩、以法治固根基、以惠民暖民心，摸索出一套贴

合乡村实际、契合群众需求的基层治理路径。板申气村以三把“民心标尺”为抓手，推动村务决策透明公正、法治宣传扎根乡土、产业发展惠及百

姓，日复一日的务实践行，让民主议事有依据、法治宣传有温度、乡村发展有力量，让国家级民主法治示范村的金字招牌，稳稳扎根在田间地头，

深深镌刻在群众心底。

以民主为尺
村务事事有本明白账

走进板申气村党群服务中心的会议室，墙上悬
挂的《村民自治章程》《村规民约》等36项制度文本格
外醒目。在这里，大到万亩土地流转、项目落地，小到
低保评定、集体收益分配，村里的大事小事不再是“干
部拍板”，而是严格履行“四议两公开”程序，让村民全
程参与、全程监督。

作为人口超三千、耕地过万亩的农业大村，板申
气村常住人口、户籍人口基数大，村级事务繁杂、群众
诉求多元。面对这份基层治理考卷，村两委始终把民
主自治作为第一“民心标尺”，严格对标全国民主法治
示范村建设标准，将规范议事、透明公开、群众主导的
原则贯穿村级治理的全过程。

采访中记者注意到，板申气村两委班子结构年
轻务实、分工清晰，村里全面实现党组织书记、村委会
主任“一肩挑”，班子权责明确、协同高效。村务监督
委员会常态化履职，紧盯村级决策、项目实施、资金使
用、资产管护等关键环节，全程“盯梢”，不留盲区。

为破解基层治理覆盖面不足、民情收集不及时
的难题，板申气村有一套自己的办法。“党小组+网格
员+联户长”的微治理架构扎实运转，8名专职网格员
扎根各自责任片区，坚持日巡查、月走访、季汇总。他
们穿梭在田间地头、村民院落、街巷小道，精准摸排民
情动态、记录群众诉求、梳理治理难点。

从集体土地统筹利用、规模化农作物种植规划，
到民生帮扶评定、人居环境整治、村级公益项目推进，
所有涉及集体利益、群众权益的重大事项，翻开村务
档案室里的会议记录本，时间、地点、参会人员、讨论
内容、表决结果……每一项都记录得详实清晰，流程
闭环完整，公示公开透明。

“过去村里集体资产租给谁、租金多少，我们村
民两眼一抹黑，心里总不踏实。”正在村口纳凉的村民
师全有对记者打开了话匣子，“现在不一样了，村里每
一笔收支、每一个项目都贴在大门口的公示栏里，村
民微信群里也能随时看，村民心里都有一本明白账。”

沟门镇板申气村委会副主任赵峰将这套机制比
作种地——深耕细作才能有好收成，基层治理也是同
一个道理，绝不能浮于表面。在他看来，“群众的意
愿、制度的规范、公开的流程，就是我们干事的一把尺
子。”

这套机制在板申气村规范运行多年，全村始终
保持零村务信访矛盾、零干群隔阂纠纷的良好态势。

金秋9月，板申气村的万亩耕地平
整连片，满眼都是丰收景象。在法治
护航下，土地流转带来规模化种植的
红利，彻底激活了集体经济一池春
水。板申气村坚持把法治理念贯穿集
体经济发展全过程，在决策制定、合同
签订、资产运营、纠纷化解等方面全链
条依法依规办事，让集体资产在法治
轨道上保值增值。

2026年，板申气村土地集约化分包
大会顺利召开，12000 余亩土地完成流
转，连片土地用于规模化种植玉米，最
高成交价格每亩达到1420元，整个流转
流程全程公开，严格执行“四议两公开”
程序，杜绝暗箱操作。在土地流转、资
产租赁工作中，该村恪守“先定规矩、后
签合同”准则，所有对外流转土地、出租
资产全部签订规范书面合同，明确土地
用途、流转期限、租金、违约责任。

针对历史遗留的场地租赁问题，板
申气村依法协商解除老旧不合规的租

赁协议，重新签订规范合同；面对集体
土地欠款难题，通过法律诉讼追缴欠
款，牢牢守住集体资产。

除玉米规模化种植外，村集体还运
营农机服务队、果蔬保鲜库、蔬菜大棚、果
品蔬菜交易加工市场等多个产业项目。
其中，40栋蔬菜温室大棚由党支部领办合
作社，与企业依法签订合作协议，权责清
晰，收益分配透明，带动135人就业，累计
发放工资97.6万元。得益于依法规范的
运营模式，村集体经济收入实现了逐年稳
步攀升，2021年集体经济收入仅30万元，
到2025年已经增长至96万元。

“土地流转之前，我自己种地费心
费力，收入却很有限。现在土地流转出
去，每年稳定拿租金，还能就近在村里
大棚务工，一份地两份收入，日子过得
越来越好。”村民刘大姐，既是土地流转
的受益者，也是温室大棚务工人员，谈
起村里的变化满脸喜悦，“所有合同都
白纸黑字写得明明白白，村干部按规矩

办事，我们老百姓心里踏实，敢放心把
土地交给集体。”

在发展产业的同时，村里持续办好
民生实事，村庄道路硬化、亮化工程全
部落地，人居环境持续改善，邻里和睦、
乡风淳朴。法治护航产业发展，产业发
展惠及民生，群众的获得感、幸福感、安
全感持续提升。

“群众的日子过得好不好，是衡量
基层治理成效最硬核的指标。板申气
村将民主法治建设与集体经济发展、民
生福祉提升深度绑定，用实实在在的发
展成果丈量民心温度。”土默特右旗司
法局局长谢静说，一把把以民心为刻度
的治理标尺，让这个村子有了规矩、有
了温度、更有了奔头。

从田间地头的普法宣讲，到民主议
事的集体决策；从矛盾纠纷就地化解，到
万亩良田产业兴旺，板申气村把民主法治
力量转化为乡村振兴的内生动力，在乡土
大地上书写了善治为民的生动篇章。

“大伙听我说，土地承包有法律，邻
里矛盾先协商，遇到电信网络诈骗千万
别转账……”广袤的玉米田间，一场别
开生面的“田间宣讲”正在进行。

近年来，板申气村不断创新普法载
体，打造“板凳课堂”“树下课堂”“田间
宣讲”等群众喜闻乐见的普法形式，构
建起“线下阵地+线上网格”的立体化普
法格局。依托党群服务中心、新时代文
明实践站、草原书屋，村里设立法治宣
传栏、法律图书角，培育村级“法律明白
人”，组建法治文艺宣传队，用二人台等
村民熟悉的乡土文艺形式讲法释法，让
生硬的法律条款变得听得懂、记得住、
传得开。

“法治宣传不能闭门说教、脱离乡
土，必须跟着农时节奏、贴着百姓生活

走。土地流转常会遇到地界争议、合同
疑问，老年群体也容易遭遇电信网络诈
骗、养老诈骗风险……这些都是乡亲们
最关切的现实问题。”据赵峰介绍，村里
围绕宪法、民法典、土地承包、婚姻家
庭、防养老诈骗等重点内容开展分类普
法。抓住春播、秋收等农时节点，趁着
村民在田间劳作、农闲聚集的时机进行
宣讲，宣讲时多用本村和周边乡村发生
的真实案例释法说理，让村民真正把法
律知识学进心里，学会运用法律武器维
护自身合法权益。

在深耕普法宣传的同时，板申气村
坚持和发展新时代“枫桥经验”，搭建镇
村联动、网格兜底、多方参与的三级矛
盾纠纷调解体系，吸纳村内老党员、乡
贤代表、警务人员、法律人才组建专业

化调解队伍，建立“党组织牵头+人民调
解+网格支撑”的矛盾化解模式，设立村
级调委会，把矛盾排查、民意诉求收集
纳入网格职责，构建起“网格发现、村级
处置”的治理闭环。针对邻里地界、土
地权属、家庭琐事、劳资往来等乡村常
见矛盾，开展个性化、精细化调处工作，
坚持做到矛盾隐患网格排查、轻微纠纷
就地化解、复杂问题逐级联动，真正实
现了“小事不出网格、大事不出村庄、矛
盾不上交”的治理成效。

多年来，板申气村矛盾纠纷化解率
始终保持100%，全域社会治安防控体系
持续完善，村内无黑恶势力滋生、无黄
赌毒乱象、无邪教活动蔓延，多年未发
生重大刑事案件、安全生产事故和公共
安全事件。

以法治为尺 家家户户有颗定心丸

以惠民为尺 村民人人都有幸福感
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田间宣讲田间宣讲


