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从戈壁新城到平安标杆
—— 鄂尔多斯市康巴什区平安法治建设实践

本报记者● 李楠

在祖国北疆，矗立着一座年轻的城市——它既是全国首个4A级

城市旅游景区，也是平安中国建设的县域实践样本，更是守护祖国北

疆安全稳定的重要阵地。它，就是鄂尔多斯市康巴什区。

二十载砥砺深耕，一座新城平安崛起。从毛乌素沙地戈壁到“美

丽内蒙古先行区和美丽暖城示范区”，康巴什区用20年时光，赶考平

安中国的时代答卷。党建引领、法治固本、科技赋能、多元共治，是这

份答卷的清晰主线；“打、防、管、控、服”五个关键维度，是落笔有力的

实践笔触；而“安全中心强防控、安居暖城惠民生、安稳屏障固北疆”的

立体化平安建设体系，则撑起了统筹高质量发展与高水平安全的坚实

骨架。如今，这里的平安建设群众满意度常年保持在98%以上，“全国

民族团结进步示范区”“全国信访工作示范区”“平安内蒙古建设示范

区”“自治区法治政府建设示范区”等多项荣誉，正是这座城市最温暖

的注脚。

安居是民心所向，善治是平安之本。康巴什
区坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立基层
稳则平安强的治理理念，持续推动社会治理重心
下移，深耕新时代“枫桥经验”本土化实践，以矛盾
化解、网格治理、民生保障为抓手，构建人人有责、
人人尽责、人人享有的基层治理共同体，建设近悦
远来的安居暖城。

——“分级诊疗”让矛盾清零。康巴什区高
标准建成“区级统筹、街道覆盖”的四级综治治理
体系，规范化建成 1处区级、4处街道综治中心和
21个社区综治工作站。依托自治区综治和网格化
信息平台，在旗区层面率先编印《综治中心实务指
南》，构建“预防、排查、受理、化解、回访”全链条矛
盾治理体系。创新推出“分级诊疗、一站解纷”工
作模式，打造“枫调语顺”本土调解品牌，精准化解
邻里纠纷、民生诉求、劳资争议等各类矛盾。2025
年以来，全区各级综治中心累计受理矛盾纠纷
1636件，办结并化解 1561件，提供法律咨询 1920
人次、法律援助 485件，两家基层单位工作法获评
自治区新时代“枫桥经验”先进典型，真正实现“小
事不出网格、大事不出街道、矛盾不上交”。

——“多元开方”让全民共治。康巴什区推
行“网格党小组+网格员+联户长”基层微治理
机制，率先创新打造网格学院，培育专业化治理
队伍。全域划分 96 个基础网格，配备 290 名专
职网格员、2965 名联户长，基层治理覆盖率超
95%，实现人、事、物、情、问题全要素入网管控。
积极培育“滨新侠”“荔枝花开”“矿嫂帮帮团”等
本土群众自治组织，引导居民主动参与社区治
理、志愿服务、矛盾调解，形成全民共治一城的
良好局面。

——“共富下药”让效能多赢。康巴什区创
新推行党建引领以工代赈模式，聚焦转移农牧民
就业增收，通过储备优质项目、组建劳务队伍、强
化制度保障等举措，精准带动群众就地就业、稳定
增收，从根源上减少民生类矛盾纠纷。2025年，落
地实施 189 个以工代赈项目标段，支付劳务费
2860万元，带动 550余名转移农牧民人均年收入
突破 5.2 万元。2026 年，吸纳 600 余人次务工增
收，切实以共富之举夯实安民之基，实现民生改
善、矛盾减量、社会增效的多重成效，全力打造宜
居、安心、舒心的幸福暖城。

久久为功，平安可感。二十余载春华秋实，
康巴什区把平安写进城市肌理，把法治融入治理
日常，走出了一条符合县域实际、具有鲜明特色的
平安法治建设之路。面向未来，康巴什区将锚定

“社会更加安定、治理更加有序、人民更加满意”目
标，聚焦“平安幸福首善之区”建设，补短板、强弱
项、树标杆，推动平安康巴什、法治康巴什建设提
质增效，持续筑牢祖国北疆安全稳定屏障，为更高
水平平安中国、法治中国建设贡献县域力量。

作为鄂尔多斯市政府所在地，康巴什
区始终牢记筑牢祖国北疆安全稳定屏障的
重大政治任务，将铸牢中华民族共同体意
识工作主线贯穿平安建设全过程，坚持党
建统揽全局、法治护航发展，压实政治责
任、健全制度体系、精准化解风险，致力打
造法治中国建设县域示范样板。

——党建领航，把稳平安“方向盘”。
康巴什区委、区政府始终坚持党对平安建
设、法治建设的全面领导，严格落实“一把
手”负责制，执行平安建设“三纳入四同时”
工作机制，将平安建设与经济发展、城市建
设、民生保障等中心工作同规划、同部署、
同落实、同考核。不断健全组织领导、经费
保障、人员配备、协调督办全链条工作体
系，区委常态化调度平安建设重点工作、攻
坚治理短板弱项。区委政法委充分发挥牵
头抓总、统筹协调作用，深耕“暖城守护”政
法党建品牌，凝聚全域平安建设合力，构建
起上下贯通、权责清晰、运转高效的平安建
设工作格局。

——法治护航，守牢全域“压舱石”。
康巴什区始终运用法治思维和法治方式维
护社会安全稳定，严格落实党委（党组）国
家安全责任制、维护社会稳定责任制，纵深
推进反分裂、反恐怖、反邪教斗争，严密防
范渗透颠覆破坏活动，圆满完成各类重大
节点维稳安保任务，建区以来始终保持涉
政治安全和社会稳定重大突发案（事）件

“零发生”。
——机制续航，筑牢风险“防火墙”。

康巴什区健全社会安全稳定风险周动态研
判机制，整合信访、12345 热线、110 警情、
网络舆情等各类数据资源，精准研判苗头
性、倾向性风险，实现风险前置防控、源头
化解。持续优化信访治理体系，完善首办
负责、闭环管理机制，推动“接诉即办”与信
访代办制度深度融合，获评全市信访工作

“源头预防”“业务规范”先进旗区。
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平安是发展之基，防控是平安之要。
康巴什区跳出传统治安防控模式，立足现代
化中心城区治理特点，以科技智治为核心，
整合警务资源、升级防控体系、严查突出隐
患，构建起全域覆盖、智能高效、闭环运转的
现代化安全防控网，以硬核防控举措守牢城
市安全底线，为鄂尔多斯市高质量发展拧紧

“安全阀”。
——打造空地一体“智”高点。康巴什

区推动科技与警务工作融合，全面深化“三
见警”常态化巡防机制，依托 AI 智能算法，
实现风险隐患自动识别、智能预警、精准处
置，累计有效预警各类风险隐患 3738 条，处
置闭环率达 96.5%。创新打造无人机与无人
巡逻警车 7×24 小时自主巡航联勤模式，推
动警务决策从“经验驱动”向“数据驱动”转
型，彻底破解城区大范围防控、重点区域值
守难题。凭借精准高效的智慧防控体系，旅
游高峰期案件发案率同比下降 9.3%，八类恶
性案件全部即发即破，社会治安秩序持续向
好。

——打造精准安全“治”高点。康巴什
区紧紧围绕“西部教育名城”建设目标，在自
治区率先推行“一校一警”机制，实现 46 所
中小学、幼儿园安保警务全覆盖，常态化开
展护学值守、安全排查、法治宣讲，“全警护
学”工作成功入选全国中小学幼儿园安全工
作典型案例。聚焦文旅新城发展定位，针对

“暖城三件套”等特色文旅品牌和大型活动
密集特点，创新安保“四化驱动”工作法，零
失误完成 320 余场次大型文体、文旅活动安
保任务，实现了文旅发展与安全保障双向共
赢。

——打造长效防控“质”高点。康巴什
区常态化推进扫黑除恶斗争，扎实开展依法
打击整治突出违法犯罪“1+6”专项行动，靶
向整治电信网络诈骗、民生治安乱象等群众
急难愁盼问题，累计止付挽损电诈涉案金额
2563万元，持续守护群众财产安全。坚持源
头管控、精准施策，创新构建重点人群“群体
分类+分级评估+闭环施策”管控体系，推行

“查管帮控”四位一体全链条管理模式，建立
起“排查—评估—帮扶—反馈”工作闭环，实
现重点人群零漏管、零失控，治安警情连续
4年保持低位运行。
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联户长召开邻里议事会联户长召开邻里议事会

康巴什公安分局反诈宣传进校园康巴什公安分局反诈宣传进校园


