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平安润古郡 善治促发展
巴彦淖尔市五原县以高水平平安建设护航县域经济提质增效

本报记者●李楠

黄河“几”字弯最北端，沃野铺展。在

2544平方公里的土地上，254万亩耕地托起22.48

万群众的生计。这里就是巴彦淖尔市五原县。作为典型农

业大县，五原县也是基层治理的“大考场”——8镇1乡1农场，村

落分散、人口众多，平安如何抵达“最后一公里”？

近年来，五原县深学笃行习近平法治思想，把新时代“枫桥经验”深

耕于河套沃土，紧扣群众获得感、安全感、满意度，强保障、建机制、促改

革，久久为功、善作善成，绘就出组织保障坚强有力、运行机制顺畅高

效、治理模式务实管用的基层善治图景。全国社会治安综合治理先进

集体、全国信访系统先进集体等20余项国家级、自治区级荣誉花

落五原，先后于2017年、2021年、2026年连续三届获评平

安中国建设示范县。一条契合农业地区实际的基层

善治之路，正从黄河“几”字弯最北端不

断延伸。

开展宣传开展宣传

五原县坚持把
党的领导贯穿于平

安 建 设 全 过 程 、各 环
节，突出“五会统筹”抓全

局，坚持“九力联动”聚合力，
做实“三方保障”夯基础。
在五原县，县委常委会、政府常

务会、领导小组会、专项推进会、工作
协调会各司其职、环环相扣，确保事事

有人管、件件有回音；政法机关、部门乡
镇、村组社区、城乡群众协同作战，构建起

全域治理共同体。推动人员、经费、阵地向一
线倾斜，确保基层有人干事、有钱办事、有场所

议事；做到县委重大决策政法委“必参”、重要人
事任免政法委意见“必询”、平安工作经费“必

保”、平安建设实绩“必考”。以上率下、层层传导，
以坚强有力的领导体系为平安五原建设保驾护航。

以“制”为纲
运行机制规范高效

五原县坚持用制度管人、按机制管事，依托 5 项
机制盯关键、疏堵点，配套 15 项制度立规范、固根本，
全流程规范平安建设，全过程压实各级责任。

该县不断健全完善“分析研判、约谈提醒、挂牌督
办、专项督导、联点包片”机制，坚持研判预警在前，敏
锐捕捉风险苗头；约谈提醒在中，倒逼责任压紧压实；挂
牌督办在要，紧盯问题限期销号；专项督导在实，下沉一
线既找病灶更开良方；联点包片在细，县级领导联镇包
村、部门对口包联、责任包干到底。机制环环相扣，推动
风险有人管、责任有人担、难题有人解。通过配套建立
社会治安分析、矛盾排查调处、重点人群管理、应急处
突、命案防控等 15 项工作制度，实现了底数清、情况
明，纠纷不出村、矛盾不上交，管控有台账、服务有温
度，响应有速度、处置有章法。各项制度无缝衔接，确
保了平安建设各项工作有章可循、有据可依、有责可
追。

以人为本
为民服务可感可触

五原县坚持把以人民为中心的发展思想贯
穿平安建设全过程，构建问需、解忧、守护、服
务、纾困“5 项为民模式”，让平安建设有温度、
更有厚度。

该县坚持问需于民察民情，聚焦群众急
难愁盼，常态化开展“万警万员进万家”“大
走访、大排查、大化解”行动，下沉一线、进

村入户，推动 1000 余项民生诉求得到解
决。解忧于民化纠纷，健全矛盾纠纷排

查化解奖补激励机制，推动综治中心
与信访局一体化运行、同向发力，

信访总量大幅下降，一次性化解
质效明显提升，群众诉求第

一时间受理、第一时间化
解。守护于民保安宁，

1808路视频监控重点部位全时在线管控，夜间巡逻防控全
时段覆盖，食品药品安全监管同步强化，街面见警率、管事
率显著提升，群众饮食用药安全更有保障。服务于民惠民
生，县镇两级综治中心实体化运行，矛盾纠纷实现一站式
化解；351 名“法律明白人”扎根乡土，58 名法治副校长送
法进校园；5930名单元长（联户长）驻守楼栋院落，925名网
格员穿行田间地头，网格化便民服务卡覆盖全县，推动了
便民服务与法治教育直达基层。纾困于民保重点，1967名
重点人员全部落实管控，常态化开展帮扶救助，做到管控
有力度、服务有温度、关爱有厚度。5 项模式环环相扣、一
体运行，推动“保平安”向“建平安”转变，让群众获得感成
色更足、幸福感更可持续、安全感更有保障。

以安护民
社会治安平稳向好

五原县坚持平安是最大的民生，扎实推进政治安
全、扫黑除恶、打击犯罪、场所整治、交通整治“五安工
程”，以硬举措托起群众稳稳的安全感。

该县始终把维护国家政治安全置于首位，一体推进
反恐防暴、打击分裂、扫黄打非、邪教管控，重点领域风险
预警率、处置率均达 100%，涉政敏感案事件零发生。常态
长效推进扫黑除恶斗争，成功打掉“4 ·19”恶势力犯罪团
伙，有效净化社会治安环境。聚焦群众关注的突出治安
问题，纵深推进“百日行动”“双清双打”等专项行动，全县
刑事案件、治安案件年均下降 5%，成为自治区首个命案积
案“清零”的旗县。紧盯治安复杂区域和重点场所，常态
化开展清查整治，500 余项安全隐患全面清除，做到管控
无盲区、整治无死角。深入推进道路交通安全整治，S311
省道交通事故同比明显减少，农村“四项指数”逐年下降，
群众出行更加安心。“五安工程”一体发力、打防管控综合
施策，以硬核守护换来了群众稳稳的安全感。

以“典”带面
示范引领持续彰显

五原县坚持创新引领、典型引路，形成了一批立得
住、叫得响的治理品牌和务实管用的治理模式，涌现出
了一批扎根一线、甘于奉献的先进典型。

该县创新推行“网格化+微治理”“铁三角+积分制”
模式，以网格精细治理实现服务“零距离”，以积分量化
激发群众“内动力”，推动社情民意收集、便民事项办理、
法治政策宣传、矛盾纠纷调解、治安联防巡逻“五大功
能”一体贯通。“书记五长”定期下沉，“委员小三长”常
态进驻，年均处置各类民生事项 2100 余起，真正实现“小
事不出网格、大事不出乡镇”。“网格化+微治理”工作经
验在《长安》杂志刊发，并获评全区新时代“枫桥经验”先
进典型。建强“古郡和姐”“退休法官”等本土调解队伍，
依托人熟、地熟、情况熟优势，矛盾纠纷调解成功率超
98%，实现矛盾纠纷一站式兜底化解。在典型引领、品牌
带动下，五原县推动基层治理由“点上出彩”向“面上开
花”拓展，持续擦亮“古郡善治”品牌。

沃野织锦绣，平安润古郡。五原县持续深耕平安建
设与基层治理，以系统化举措守牢安全底线，以精细化
服务赋能县域发展，以本土化品牌激活基层活力。如
今，五原县政治安全稳固、基层治理扎实、社会秩序向
好、群众安居乐业，一幅安定有序、共建共治共享的平安
画卷正在古郡大地徐徐铺展。

以“统”领航
组织保障坚强有力
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