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“以前走这条路总是

提心吊胆，现在路口标线

清晰，转弯、直行也不用

犹豫啦！”在鄂尔多斯市

达拉特旗某国道路口，村

民李平指着崭新的交通

标线，高兴地向记者讲述

出行环境的变化。

这一“糊涂路”成为

“明白路”的转变，是鄂尔

多斯市达拉特旗人民检

察院赋能基层治理的真

实写照。

治国有常、利民为

本 ；检 察 履 职 、重 在 基

层。近年来，达拉特旗检

察院充分发挥职能优势，

深耕基层沃土，精准对标

群众“急难愁盼”，创新构

建“1+2+13”工作框架，

探索形成“一引擎两驱

动”治理新模式，精心打

造达“枫”宜检基层治理

品牌，通过“架构筑基、方

法赋能、品牌引领”三维

工作体系，激活制度引

擎；依托“检调对接”“检

察监督”双轮驱动赋能基

层治理，让“检察蓝”成为

“风光无限达拉特”坚实

的法治底色。
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制度引擎 硬核支撑顺民意
制度之治是长远之治，体系之力是发展之

力。在综治中心规范化建设、实战化运行的时
代背景下，达拉特旗检察院主动领题、精准破
题，通过制度引擎激发基层治理检察活力。一
项项顺应民意的制度举措在该院集体智慧中落
地生根，成为基层善治的“助推器”。

“12309 检察服务中心”整体入驻，是达拉
特旗综治中心“五中心合一”的重要组成部分。
为了达到常驻长效的目的，该院率先出台《达拉
特旗人民检察院入驻综治中心实施办法（试
行）》，明确组织领导、入驻模式、工作职责、流程
规范等事项，建立“检察长统筹、专职检察官进
驻、全院全员响应”的工作机制，推动检察业务
与社会治理深度融合；针对综治中心层级及乡
镇（街道）人口分布特点，该院以“常驻+轮驻+
随驻”的方式，实现入驻旗、苏木镇、街道综治中
心全覆盖。

将检察职能延伸至基层治理全链条，是达
拉特旗检察院的工作新思路。该院创新制定

《检察联络员工作制度》，将辖区苏木镇、街道按
照所处位置、常住人口数量、矛盾纠纷类型等因
素，分配至不同的检察联络团队包联，设置2个
检察服务联络站、13个辐射点，各联络团队按照

“定员定岗”模式进行常态化联络，开展矛盾化
解、普法宣传、线索收集等工作，构建起基层治
理新格局。

“我们通过制度规范，保障‘1+2+13’工作
架构（1个检察服务中心、2个检察服务联络站、
13个辐射点）稳稳扎根基层，并立足检察职能优
势，促进源头预防、中端治理、末端化解，切实将
法治保障延伸至基层治理‘最后一公里’。”达拉
特旗检察院党组书记、检察长赵慧芳介绍道。

“联”字驱动 多元解纷暖民心
多元解纷，关键在联动。达拉特旗检察院

以“联”字为驱动，依托“检察+综治”协同治理机
制，形成内外联动合力，推动矛盾纠纷实质性化
解。在这一机制下，一件件困扰群众的烦心事
在检察履职中变成了暖心事。

遵循“调解优先、应调尽调”原则，该院对
内强化业务部门与检调对接工作室联动，对外
加强与综治中心人民调解、行政调解、司法调
解、行业性调解资源协调联动，形成内外联动两
股强劲合力，全力推进轻微刑事案件和民事诉
讼监督案件中的深层矛盾纠纷依法化解。

前不久，该院在审查李某涉嫌故意伤害罪
案件时，发现该案符合不起诉条件。但在深挖
矛盾根源过程中，检察官得知年过八旬的李某
之所以伤害亲戚张某，源于双方长期存在的积
怨。“如果依法对李某作出不起诉决定，势必会
导致张某不满，容易埋下风险隐患。”发现案件
背后的矛盾根源后，办案检察官高乐转变“就案
办案”工作思路，兼顾法律效果和社会效果，主
动联络达拉特旗综治中心人民调解员、村社干
部及双方当事人家属进行上门调解。经过多轮
调解，双方对立情绪逐渐平复，自愿达成赔偿协
议，张某爽快地出具了谅解书，检察院对李某依
法作出了不起诉决定。

从“被动邀请”到“主动联动”；从“就案办
案”到“深挖风险”，达拉特旗检察院运用“联”字
驱动提升全员干警多元解纷动力。该院不但将
该机制运用到检察履职中的息纷止争，还主动
参与到全旗两级综治中心的矛盾化解工作中，
为破解疑难复杂矛盾贡献检察力量。

针对某镇长期存在的几起土地纠纷，检察
人员联动镇政府、村“两委”、司法所工作人员深
入了解情况，共同研判风险，有针对性地制定工
作方案、释法说理，最终促成纠纷实质性化解。
据了解，入驻达拉特旗两级综治中心以来，该院

参与调解纠纷38件，成功化解18件，主动参与
基层治理已成为了全院干警的共识。

监督驱动 发挥优势纾民困
公益诉讼是检察监督的重要职能，也是检

察机关赋能基层治理的主要抓手。
达拉特旗检察院锚定基层治理的薄弱环

节，充分发挥公益诉讼职能优势，以监督为驱
动，精准对接社会公共利益、群众合法权益，靶
向治理、解决民生难点痛点问题，用一份份检察
建议解锁基层治理的“平安密码”，为群众撑起
了宜居宜业的法治“保护伞”。

该院聚焦生态环境和资源保护、食品药
品安全、未成年人保护、妇女权益保障等领
域，将个案办理与类案监督相结合，创新搭建
公益诉讼检察云平台，并依托全旗基层社会
治理综合服务管理系统和检察联络员工作机
制，不断拓宽公益诉讼线索收集渠道；综合利
用人大代表、政协委员、青年志愿者、基层妇
联主席、残疾人志愿者、法律工作者等各行各
业的资源优势，发挥好公益损害线索“情报
员”、公益诉讼案件办理“智囊团”、公益诉讼
案件评估“监督员”作用，通过多种监督手段
督促相关部门履职尽责，切实把实事好事办
在群众的心坎上。

今年以来，该院接收并移送公益诉讼线索
10余条，司法救助线索1件。本文开头的一幕，
是达拉特旗检察机关在接收到来自树林召镇检
察联络团队提供的关于辖区内国道“五岔路口”
存在交通安全隐患的线索后，凝聚多方力量多
点发力，最终督促相关部门在案涉路口设置并
完善交通标识，切实保障群众安全放心出行的
一起典型案例。

“要不是检察官及时帮忙，我的劳动报酬
可能就‘泡汤’了！”回忆自己追索劳动报酬的经
历时，刘女士脸上依然流露着喜悦的神情。刘
女士口中的“帮忙”，正是检察机关启动的民事
支持起诉。

达拉特旗检察院检察官助理杨梦璐介绍，
2025 年3月，达拉特旗综治中心向该院移送线
索：刘女士申请仲裁追索劳动报酬 ，但其“要求
某发展中心支付违法解除劳动合同二倍赔偿
金”的诉求缺乏证据支撑，可能面临败诉风
险。获知这一情况后，该院从保护妇女权益的
角度出发，立即启动弱势群众维权“绿色通道”
和民事支持起诉程序，随即展开工资流水、社
保缴纳记录、解除通知等关键证据收集调取工
作，并迅速锁定了某发展中心未与刘女士如期
签订劳动合同、未足额为刘女士缴纳社保、刘
女士处在哺乳期解除劳动关系等多项违法事
实。为了减轻弱势群体的诉讼成本，承办案件
检察官主动与劳动仲裁委联动，并提出和解方
案。最终，某发展中心一次性向刘女士支付 3
万元赔偿金。

该案成功化解后，检察官并未停下办案脚
步，而是针对前期调取证据时发现某发展中心
依然存在未给职工缴纳社保的情形，将案件线
索移送至行政检察部门，并通过制发社会治理
检察建议督促相关部门全面履行监督职责，确
保劳动者社保权益得到有效保障。这份检察建
议发出后，相关部门全力监督推动，最终为该发
展中心50余名职工解决了社保问题。

从制度保障到多元解纷，再到监督赋能，
达拉特旗人民检察院用“一引擎两驱动”走出了
一条优质路径，打造出社会治理“检察样板”。
走在创新、赋能、发展的实践道路上，该院将充
分发挥四大检察职能优势，深耕基层治理沃土，
用检察担当持续释放“达‘枫’宜检”品牌效能，
让风光无限达拉特”的“检察蓝”底色更足、更
浓、更艳。交通安全隐患整治听证现场

促成当事人达成和解


