
2026/11/0408 法治聚焦
责任编辑：赵芳 制版编辑：包聪颖

近年来，锡林郭勒盟多伦县人民法院深
挖退休干警、退休老干部解纷潜能，建强银发
调解队伍，以“银发力量”赋能前端治理。
2025年，多伦县法院正式组建银发调解队伍，
吸纳1名退休干警、2名退休老干部投身调解
工作。他们熟悉乡土人情，更懂法言法语，近
两年来已成功化解各类矛盾纠纷1827件，有
效分流了49.45%的民商事起诉案件。

法理情相融
筑牢未成年人保护屏障

尹永刚是这支队伍里最具代表性的一
员。1986年，他进入多伦县法院工作，在审执
一线奋战38年后光荣退休。2025年，尹永刚受
聘成为多伦县人民法院特邀调解员。重返解纷
一线后，他融情理法于一体，促成732件矛盾纠
纷实质性化解，是群众信赖认可的“银发招牌”。

今年5月，3起买卖合同纠纷案件摆上了
尹永刚的案头。2022年至2023年，养殖户崔
某、孙某、王某先后向马某赊购牛饲料，3笔欠
款合计42900元，各自立有字据。2025年，马
某意外离世，其家属多次催要欠款，3名债务
人迟迟不予偿还。马某家中无其他经济来
源，马某某（马某幼子）的日常抚养与生活开
支失去保障。无奈之下，马某某及其母亲、奶
奶将崔某3人告上法庭。该案关系到未成年
人马某某的生活保障，意义重大。立案庭经
研判，决定对3起案件合并开展先行调解。

接手案件后，尹永刚先逐项核对饲料交
易单据、欠条金额与日期，又向乡邻打听各欠

款人的经营现状与偿债能力。调解中，他先
向崔某3人阐明清偿逝者合法债务是法定义
务，又点明这笔钱关系到孩子的衣食、医疗、
就学，引导他们换位思考。经过耐心调解，3
人当场承诺筹措资金全额还款。

巧解商事纠纷
守护企业经营发展之路

作为京津冀地区的重要生态屏障和重

要畜产品基地，多伦县建材、商砼、冷链物流
往来密集，一纸商事合同，不仅牵系着企业资
金周转，更关乎从业人员的工资保障。

多伦县甲公司与河北省乙公司签订《物
资采购合同》，由甲公司按约供应预拌混凝
土，双方依实际发货量对账结算。后经核算，
乙公司尚欠货款 3336512.5 元及利息。一方
盼着回款买料、发薪，一方对工程量与结算节
点存有异议。若直接进入诉讼程序，将对企

业的生产经营造成影响。征得双方同意后，
尹永刚把当事人请进了调解室。他从行业惯
例说到商业信誉，从一趟混凝土跑掉的口碑
说到下一个工程的合作空间，一点点把两家
企业从“争口气”拉回到“算笔账”。经过调
解，双方最终签下调解协议，货款分期清偿，
合作也留住了余地。在尹永刚看来，民商事
纠纷化解实现一案息争、两端解缚，守护的不
仅是市场主体，也是稳稳当当的就业与民生。

传帮带续薪火
打造可复制解纷新模式

银发调解队伍的作用，不仅体现在个案
化解成效上，更体现在调解经验的传承延续
上。为避免调解经验随个人退休而流失，多
伦县法院建立“老带新”结对培养机制，由银
发调解员与法官、法官助理、书记员一一结
对，通过跟案学习、联合调解、逐案复盘等方
式，将阅卷核查、提炼争议焦点、群众沟通技
巧、调解协议拟定等实务方法系统地传授给
青年干警。通过银发力量的传帮带，多伦县
法院将依靠个人阅历经验的调解工作，逐步
转化为标准化、可复制、可衔接的团队化工作
模式，持续为矛盾纠纷前端化解储备了人才
力量。

莫道桑榆晚，为霞尚满天。如今，在多
伦县法院，以尹永刚为代表的银发调解员们，
把法理讲进乡土，把情理劝回人心。一簇“银
发微光”，正把新时代“枫桥经验”焐得温热、
照得敞亮。

“银发”调解化纠纷 桑榆未晚映“枫桥”
锡林郭勒盟多伦县人民法院建强银发调解队伍赋能前端治理

本报记者●柴红

激活多元共治新动能
打造源头治理新样板

本报讯（记者 鲁旭 查高如哈）近日，巴
彦淖尔市磴口县委政法委印发《磴口县行政
争议会商研判调处机制》，构建“法院+综
治+行政复议”融合解纷模式，形成党委领
导、政府负责、司法联动、闭环管理的行政争
议治理新格局。

行政争议事关群众切身利益和政府公
信力。针对以往行政纠纷处置中部门联动
不足、研判分散、衔接不畅，易出现程序空
转、矛盾迁延等问题，该机制坚持把非诉讼
纠纷解决机制挺在前面，打破部门壁垒，推
动治理由“事后应诉”向“前端治理”、由“分
头处置”向“协同共治”转变，着力将矛盾化
解在诉前、化解在萌芽，有效防范了行政领
域风险。

根据该机制规定，磴口县专门成立了
行政争议会商研判调处议事机构，由县委
政法委牵头，县法院、综治中心、司法局协
同配合，成员覆盖各苏木镇、农场公司及各
类行政执法主体，并在县委政法委设立办
公室，统筹负责专班组建、会商研判、调处
督办、跨部门协调等工作，织密全域联动治
理网络。该机制还创新推行“一案一专
班”工作方法，针对每起行政争议组建专属
化解专班，整合调解员、复议工作人员、涉
事行政机关负责人、行政审判法官协同处
置，专人跟进、全程盯办。同时，打通“调解
—复议—诉讼”流转通道，实现梯次过滤、
分层疏导，并建立类案复盘制度，归集典型
案例形成执法参考。

此外，磴口县还配套了刚性监督考核体
系，对存在执法过错、拒不配合整改的单位，
通过逐级督办、司法建议等方式压实整改责
任，并将行政争议诉前化解工作纳入法治政
府建设和平安建设考核，落实专项经费、业
务培训等保障举措，推动机制常态长效运
行。

下一步，磴口县法院将以机制落地为契
机，把行政争议实质化解贯穿诉前、诉中、判后
全流程，同时，持续深化府院联动，常态化开展
送法授课，聚焦高频争议领域开展靶向普法，
并做好典型案例筛选报送，梳理风险防控清
单，推动个案化解向类案治理延伸，为平安磴
口、法治磴口建设提供有力司法保障。

本报讯（记者 岳科坚 通讯员 蒋希武）
近年来，呼伦贝尔市莫力达瓦达斡尔族自
治旗公安局牢固树立“绿水青山就是金山
银山”理念，聚焦辖区林地、湿地、河流等核
心生态资源，重拳整治生态领域违法犯罪，
创新构建多元共治防护体系，以藏蓝担当
守护辖区天蓝、水清、景美。

莫旗境内河流纵横，林地、湿地资源丰
厚，是野生动植物繁衍生息的天然乐园。
优良生态赋予独特禀赋的同时，也带来了
严峻的管护挑战。受经济利益驱使，非法
开垦、非法采砂、非法捕猎等行为时有发
生，且全旗220余个行政村布局分散，加之
警力有限，生态保护任务艰巨。

为破解这一治理痛点，莫旗公安局整
合警力、联动社会力量，构建人防、技防、共
治立体化防护体系。同时，紧盯非法开垦

高发时段，聚焦重点乡镇、村屯、地块，组织
民辅警、义警常态化踏查巡护，通过夜间巡
查、定点值守、动态排查等，重点核查土地
翻新、车辆碾压、夜间违规开垦等隐患，从
源头遏制违法行为。

2024 年 5 月，该局牵头组建了纳文生
态义警队，吸纳社会各界热心人士参与，
目前，队员已达 500 余人，成为基层生态
治理的重要力量。该局还探索建立“公安
局统筹督导、乡镇牵头落实、村屯细化管
控”的三级联动机制，织密全域网格化防
护网络。在技防方面，该局在重点生态区
域、易违规开垦地块、河道湿地等关键点
位布设高清监控，并常态化运用无人机空
中巡护，构建“地面步巡+车辆巡查+空中
机巡+视频监控”立体巡护模式，实现了
重点区域全天候、全覆盖监管。

常态化的严格管控与悉心守护，让莫
旗生态环境持续向好，野生动植物种群数
量稳步增长，生物多样性保护成效显著。
每到春秋候鸟迁徙季，这里就成为了候鸟
迁徙的重要驿站。该局紧盯候鸟迁徙关键
节点，不断强化水库、湿地、河道等核心区
域巡护力度，严厉打击非法猎捕、伤害野生
动物及破坏栖息地的违法行为，全力为迁
徙候鸟保驾护航。

莫旗公安局还坚持打击整治与普法宣
传同步推进，通过进村入户宣讲、现场警示
教育、发放宣传资料等形式，普及生态环境
保护法律法规，引导群众自觉守护山林、草
原、河道安全。同时，深化警媒联动，联合
旗融媒体中心拍摄生态保护主题宣传片、
情景短剧，剖析典型案例、普及法律知识，
营造全民参与生态治理的浓厚氛围。

守护生态安全 筑牢绿色屏障

树林召讯 今年以来，鄂尔多斯市达拉
特旗人民检察院司法警察大队以“一队一
品”警务品牌建设为抓手，立足主责主业、
深耕岗位细节，以务实的工作举措彰显新
时代司法警察的责任与担当。

该大队紧扣司法警察职能定位，扎实
推进“一队一品”特色警务建设，持续细化

各项工作标准，压实岗位责任、规范执法细
节。同时，常态化开展警务技能训练与实
战演练，不断锤炼过硬本领、严明纪律作
风，着力打造忠诚可靠、纪律严明、履职高
效的检察警务铁军。

此外，该大队还坚持“细致入微、万无
一失”的工作原则，扎实开展机关安全排

查、办案区常态化值守、警务应急保障等工
作，全力保障检察办案工作平稳有序推进。

下一步，达拉特旗检察院司法警察大
队将持续深化“一队一品”品牌创建成果，
夯实履职根基、提升实战能力，以务实作
风、过硬举措，为新时代检察工作高质量发
展保驾护航。 （杜萌）

深耕警务品牌 锻造过硬铁军

本报讯（记者 宋宏颖 通讯员 李蕊
王宇）为做实做细青少年法治教育，激活法
治副校长履职效能，近日，赤峰市宁城县人
民检察院党组书记、检察长郭向东以法治
副校长身份走进宁城高级中学，开展形式
丰富的普法活动。

活动现场，郭向东将教育惩戒权、常态
化扫黑除恶两套主题海报张贴在校园醒目
位置，搭起简易普法小站点，向家长、教师
解读教育惩戒边界，讲清适用情形、执行流
程与学生权益保障，引导大家客观理性看

待校园教育惩戒。针对未成年人易发的聚
众斗殴、胁迫勒索、被裹挟参与涉黑涉恶、

“校园贷”“套路贷”等陷阱，郭向东结合海
报内容以案释法，讲明法律后果与维权举
报渠道。

在随后开展的沉浸式专题法治课堂
上，检察官王宇围绕防范校园欺凌、未成年
人反有组织犯罪保护两大主题，用身边真
实案例，引导同学们清晰分辨玩笑打闹与
欺凌伤害的法律边界，告诫同学们远离不
良交际圈，遭遇侵害时要勇敢拿起法律武

器保护自己。课后，工作人员将精心编制
的普法宣传册送到同学们手中，让法治知
识可以随身带、随时学。

课堂之外，检校双方开展座谈，聚焦校
园法治教育难点痛点，面对面问需献策。郭
向东还发出研学邀约，表示欢迎广大学生走
进检察院青少年法治教育基地参观学习。

下一步，宁城县检察院将持续创新青
少年普法形式，深化检校双向联动，把更多
精准适配校园需求的法治服务送到师生身
边，以常态化履职筑牢校园平安法治屏障。

普法宣传进校园 检校携手护青春


